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l. INTRODUCCION.

El presente trabajo tiene como objetivo efectuar un andlisis respecto a la implementacion de
politicas de Gobierno Abierto, orientadas al area de la seguridad publica como lo es el
programa Barrios Prioritarios. Busca verificar el grado en la implementacion y de sus
resultados y de los principios que rigen el Gobierno Abierto en aspectos claves como:

transparencia, acceso a la informacion, participacion y rendicion de cuentas a la comunidad.

Asi es el caso del Programa Barrios Prioritarios el cual esté ligado al Programa de Gobierno
2018 — 2022 “Construyamos Tiempos Mejores para Chile” en su capitulo “Un Chile seguro
y en paz”, colaborando con los objetivos estratégicos para proveer programas de prevencion
y reinsercion especializados y focalizados en grupos y zonas vulnerables al delito, la
violencia y el temor, en barrios de zonas urbanas del pais que presentan un alto nivel de

delitos seleccionados.



II.  FORMULACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

De acuerdo a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), una de las prioridades de
las agendas politicas tanto de nivel nacional como internacional es “el mejoramiento de la
seguridad publica”, respecto del cual “existe un creciente consenso sobre la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales para prevenir y combatir la delincuencia, la
violencia y la inseguridad” (OEA, 2018).

A lo largo de mas de un siglo, Chile ha logrado materializar diversas politicas publicas en
materia habitacional, social, seguridad, transporte, sin embargo, en las Gltimas décadas es
posible constatar un cambio en la politica sectorial, que esta pasando de una mirada centrada
en el déficit habitacional a un enfoque orientado a mejorar la calidad de vida de los habitantes
a través del acceso a viviendas dignas, barrios equipados y ciudades integradas

Los fendmenos sociales propios de la nuestra época contemporanea, como el crecimiento
desorganizado de centros urbanos sin un ordenamiento territorial, la globalizacion o la
inmigracion sin regulaciones, derivan en un incremento de la tasa de delitos o précticas que
infringen las leyes locales, complementado con una problematica a nivel global, como es la

produccidn, distribucion, trafico y comercializacidn de sustancias ilicitas.

Chile no estéa ajeno a estas problematicas, mas aun lo consagrado en la Constitucion: “esta al
servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los
integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con
pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece”.....“Es deber del
Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y a la familia,
propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracién armonica de todos los sectores
de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional”, disposicion constitucional que ha sido utilizada como
una constante promesa en todas las campanas electorales realizadas para alcanzar el Poder

Ejecutivo (Gobierno) y/o el Poder Legislativo (Congreso).

En este caso, el analisis de los aspectos sustanciales del médulo N°1 Gobierno Abierto nos
orientara en relacién con el empoderamiento y grado de participacion de la poblacion civil

en la tematica de seguridad publica, en el nivel comunal. Del mismo modo, veremos qué tan
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implementada se encuentra por parte del Convenio Fosis — Subsecretaria de Prevencion del
Delito (ahora en adelante SPD) este compromiso de acceso universal y el grado de
cumplimiento de los conceptos propios de la transparencia, accesibilidad, rendicion de

cuentas y participacion ciudadana en sus modelos de gestion.

Para este caso solo se analizara el Pilar Familia y Pilar Comunidad ambos se desarrollaron

con el Convenio Fosis — SPD con el nombre Barrios en Accion.

Es asi, que, durante 2 afios, comunidad, municipio y FOSIS - junto a la SPD- trabajan en un
plan (estratégico e integral) de desarrollo local, con enfoque preventivo de la violencia y sus
consecuencias: son la hoja de ruta para el territorio basado en un diagnoéstico participativo
inicial, compilado y actualizado, que utiliza diferentes herramientas y métodos para
identificar y priorizar problematicas y definir resultados futuros esperados.

Una mesa comunitaria (barrial) e intersectorial piensa en conjunto el barrio que todos
queremos, la imagen objetivo de nuestros territorios. Considera grupos adhoc o
representantes que son el motor del liderazgo y la representatividad de la instancia.

Este drgano es un espacio colaborativo de construccion participativa y autogestion, que busca

liderar el cambio en el barrio promoviendo alianzas publico-privadas.

Cabe Senalar que en cada Barrio existio un Coordinador Barrial de Fosis para trabajar con

cada Agrupacion existente en los Poligonos de cada Region.

El Pilar Policial es ejecutado por Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones (PDI),
Oficina de Seguridad Ciudadana de las llustres Municipalidades y la Oficina Regional de
Seguridad Publica SPD.

El Pilar Barrios es ejecutado por las Municipalidades con la Subsecretaria de prevencion del
Delito donde ellos ejecutaran la Obra de Confianza en cada sector beneficiado con este

Programa y que fue elegido por participacion de cada Comunidad.



I11. OBJETIVO DEL PRESENTE TRABAJO.

3.1. Efectuar un anélisis de la implementacion de politicas de Gobierno Abierto, como

lo es el programa Barrios Prioritarios.

De acuerdo con la Ley N° 20.502 que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Puablica,
corresponde a la Subsecretaria de Prevencion del Delito ser el colaborador en materias de
elaboracion y evaluacion de politicas a prevenir la delincuencia, entre otros; tiene a su cargo
la gestion de la totalidad de planes y programas desarrollados en este ambito, por otros
Ministerios y Servicios; debiendo articular las acciones ejecutadas por ellos, asi como las
prestaciones y servicios que otorguen, a fin de propender a su debida coherencia y a la

eficiencia en el uso de los recursos.

El Programa Barrios Prioritarios se enmarca dentro de la Subsecretaria de Prevencion del
Delito perteneciente al Ministerio del Interior, como parte de la Divisién de Gestion
Territorial, inserto en el &mbito de programas de prevencion especificos, en coordinacién y
convenio con otras entidades publicas o privadas, en virtud del Presupuesto de la Nacion y
la respectiva Ley que autoriza sus partidas, este programa utiliza la metodologia alianza

publico-privada de la Cepal.

Este programa busca la transparencia hacia la comunidad por lo que se fundamenta en el Pilar

Comunidad en virtud de la alianza pablico-privada del PNUD.

El programa de gobierno fue auditado por la Cepal en el afio 2018, esto, con la clara intencion

de realizar la intervencion.

Asi las cosas, la Cepal revisé la coherencia entre el programa de gobierno y los objetivos de
desarrollo sustentable, por lo que logro relacionar el programa con los objetivos transversales

de la ONU con miras a poder controlar los avances en el cumplimiento de los ODS.

En el marco del Programa “Seguridad en Mi Barrio” la Subsecretaria aprob6 el Plan Nacional

de Barrios Prioritarios, herramienta integral para:
1. Contribuir a la disminucion de los niveles de victimizacion.

2. Disminuir las condiciones de violencia y percepciones de inseguridad (temor),

especialmente el nivel de delitos complejos.
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3. Mediante una coordinacion intersectorial permanente en determinados barrios del

pais calificados como “prioritarios”.

En el Marco del Programa Barrios Prioritarios se desarrollé el Programa Barrios en Accion,
este fue realizado por Fosis debido a la experiencia de trabajar con distintos programas para
familias vulnerables de todo el Pais y poder replicar en el Poligono ademaés de informar toda
la oferta de beneficios del Estado a la comunidad que esta participando también con el
Municipio, es un programa que ocupa metodologia de accion local en los barrios y son el

apoyo para ejecutar los pilares de comunidad y familia.

Este Programa de intervencion “Barrios en Accion”, surge de la necesidad de integrar la
experiencia de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y el Programa Accion Local de
FOSIS, utilizando:

- Una estrategia de intervencion conjunta.
- Que permita fortalecer y consolidar los pilares Comunidad y Familia.

- Permitan poner en practica experiencias exitosas de participacion y gestion socio

comunitaria.
Como programa comunitario:
- Contribuye a la disminucion de la pobreza en territorios vulnerables

- Aumenta las capacidades locales mediante la articulacion de acciones sociales e

institucionales, participacion ciudadana y gobernanza local.

- Se enmarca dentro de un enfoque de derechos (y deberes ciudadanos), reconociendo
a cada persona como sujeto de derecho y actor central en su [propio] proceso de

desarrollo.

FOSIS ejecutara el Programa “Barrios en Accion” con el fin de mitigar los efectos del

debilitamiento del capital social, a través de:
- El fortalecimiento de las capacidades de gestion socio-comunitaria.

- Laintegracién social de barrios prioritarios.



- El fortalecimiento de alianzas publico privadas.

Las modalidades del programa se desarrollan:

- En el marco del enfoque territorial, en pertinencia y coherencia con las necesidades

mas urgentes de las comunidades

- De acuerdo con las capacidades presentes en los territorios y comunidades

(potencialidades enddgenas)

- Buscando el desarrollo local y la solucion de sus problemas, en consideracion al

conocimiento de las externalidades del territorio.

3.2. Obligaciones de la Subsecretaria

3.3.

Entregar al Municipio el “Diagnostico territorial” respectivo, mediante oficio reservado.
Velar permanentemente por el buen uso de los recursos publicos entregados

Designar una contraparte técnica, con responsabilidad administrativa que actle en su
representacion ante los municipios, en lo concerniente a la ejecucién del convenio y sus
proyectos asociados

Supervisar y controlar el desarrollo del convenio, velando por el cumplimiento de
objetivos, plazos y demas condiciones

Mantener actualizado el compendio de archivos con la totalidad de los antecedentes del
convenio.

Informar la recepcion y revision de las rendiciones de cuentas (parciales y finales)
Interlocutar con el municipio para todos los aspectos derivados de la ejecucion
convenida.

Registrar por escrito los acuerdos establecidos entre las partes (constancia)(oficina de

partes).

Obligaciones del Municipio

Actuar estratégicamente y de manera relevante, en la ejecucion del Plan Nacional de
Barrios Prioritarios.

Facilitar el disefio e implementacion de las acciones del PNBP.



10.

Participar activamente en la Mesa Comunitaria.

Ejecutar los recursos transferidos en base al marco regulatorio, plazos, términos y
condiciones establecidos.

Presentar proyectos en forma y plazos establecidos en el instrumento de convenio.
Subsanar oportunamente las observaciones formuladas por la Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

Procurar validacion ante la mesa comunitaria sobre los disefios de proyectos de libre
tipologia (Obra de Confianza) (asamblea).

Facilitar informacion para el monitorio adecuado del desarrollo del convenio y la
ejecucion de proyectos asociados Y las fiscalizaciones competencia de la Subsecretaria
de Prevencion del Delito.

Rendir cuenta oportuna los reportes de cuentas, informes de sistematizacion y demas
obligaciones convenidas.

Designar contraparte técnica con responsabilidad administrativa que actle en

representacion municipal ante la SPD en lo referido a la ejecucion convenida.



IV. DESARROLLO

4.1. Analisis de gobierno abierto y barrios prioritarios.

Chile se compromete a tomar acciones para promover la transparencia, la rendicion de
cuentas, la participacion ciudadana y la innovacion y uso de las tecnologias para la apertura.
Todo esto, mediante planes de dos afios de duracion, conteniendo compromisos concretos y
medibles, las cuales son coordinadas por la Comisién de Integridad Publica y Transparencia

del Ministerio de Secretaria General de la Presidencia.

“Los barrios de alta complejidad estan afectados simultdneamente por una alta concentracion
de pobreza, exclusion social, trafico de drogas, delincuencia, violencia e inseguridad. Estos
sectores presentan preocupantes indices de deterioro urbano, segregacion y abandono del
espacio publico, que afectan severamente la cohesion de sus comunidades, debilitando sus
organizaciones sociales. La intervencion en estos casos requiere un enfoque
multidisciplinario basado en la integralidad, la sustentabilidad y la participacién en el
contexto de una politica de Estado que incorpora aspectos de corto, mediano y largo plazo
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2014)

Ahora bien, el Estado preocupado por construir un pais mas seguro, con espacios publicos
libres de violencia, atencion a victimas y apoyo a los municipios, para mejorar la calidad de
vida de los vecinos, para lo cual crea el programa Barrios Prioritarios, el que se estructura
en base a 4 pilares o componentes fundamentales, cada uno de ellos con lineas de
intervencion estratégicas: Policial, Familias, Comunidad y Barrio.

PILAR POLICIAL: Orientado a intervenir el mercado local de drogas, disminuyendo su
nivel de actividad y previniendo la sustitucion de éste por otras actividades delictivas; asi
como controlar y restringir el acceso a armas de fuego y desarticular la presencia de

organizaciones criminales mediante estrategias preventivas, de control e investigativas.

COMPONENTE BARRIO: Busca reducir o mitigar los efectos de aquellos factores de
riesgo asociados a la habitabilidad, tales como los niveles de hacinamiento, deficiente calidad
de viviendas y déficit de espacios publicos., entre otros, asi como la segregacién urbana que
afecta a estos barrios, relacionada con la deficiente conectividad, acceso a transporte publico

Yy Servicios.



PILAR FAMILIA: Tiene como objetivo reducir el nivel de factores de riesgos sociales

presentes en cada barrio, la busqueda de mejores condiciones de vida de las familias y

personas, y la garantia en el ejercicio de sus derechos. Especificamente se enfoca en las

condiciones adversas asociadas a la pobreza, déficit en educacional y laboral; condiciones de

vulnerabilidad en la familia, hogar e infantil.

COMPONENTE COMUNIDAD: Busca disminuir los factores de riesgo comunitario

asociados a la desconfianza interpersonal, déficit de capital social y abandono de espacios

pablicos. A través de convenios con los municipios se ejecutan proyectos de prevencion

social de fortalecimiento comunitario (con foco en la participacion de actores) y proyectos

de libre tipologia elegidos por la comunidad (obra de confianza).

Propuesta Indicadores de Gestion Programa Barrios Prioritarios

COMPONENTE
PILAR /IAREA ) INDICADOR
INTERVENCION
Cartera de proyectos estatales presentados
para intervenir espacios publicos en los
poligonos de los Barrios Prioritarios.
_ ) Obras ejecutadas (analisis Ex -ante y EX -
Mejoramiento y/o post).
BARRIAL | recuperacion o _
espacios publicos Incremento en la utilizacion del espacio
publico por parte de la comunidad (horas de
uso declaradas).
Disminucion de sensacion de inseguridad
(Segun encuesta basal).
. Cantidad de servicios policiales en ejecucién
Patrullaje y . : > -
MR en el poligono de intervencion (Servicio
vigilancia o o .
especializado segun diagnostico).
POLICIAL Nivel de seguridad Variacion en la estadistica de las denuncias.
N Porcentaje de barrios que cuentan con una
Institucional .
mesa policial operando




Participacion
ciudadana/Capital
Social.

Cantidad de servicios de fortalecimiento
comunitario en ejecucion.

Cantidad de horas dedicadas a servicios de
fortalecimiento comunitario (charlas en
tematicas de seguridad y prevencion
comunitaria, talleres, charlas o seminarios).

Cantidad de participantes en servicios

COMUNI- o
DAD comunitarios
Porcentaje de barrios que cuentan con una
mesa comunitaria en ejecucion.
Frecuencia de las mesas comunitarias
L _ realizadas en un afio.
Activacion Barrial _ o _
Cantidad de organizaciones sociales/
vecinales de seguridad creadas en un afo.
Disminucion tasa de desercion escolar.
Disminucion tasa ausentismo escolar.
» N Incorporacion de oferta programética
Nifas, —ninos 'y desarrollada en el territorio (taller de
adolescentes reforzamiento escolar; talleres
recreativos/deportivos).
Promocion  factores  protectores vy
disminucidn factores riesgo.
Aumento cantidad de postulaciones a
Vivienda Subsidios de Vivienda (arriendo o compra,
FAMILIA dar respuesta nivel de hacinamiento).

Ingreso familiar

Cantidad de postulaciones a subsidios y
beneficios estatales.

Coordinacion y cantidad de derivacion a
OMIL/Ofertas laborales.

Cantidad de postulaciones a area Fomento
Productivo/gestién del negocio.

Prevencion/Promo
cién

Namero de participantes en talleres de
habilidades parentales.

Espacios de capacitacion/sensibilizacion
fendmeno Violencia Intrafamiliar.
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Se puede indicar que dentro del programa Barrios Prioritarios y sus cuatro pilares o

componentes, las areas de intervencion y los indicadores de intervencion a realizar.

Convenio Spd — Fosis

Etapas de intervencion: ejecucion y transferencia Spd — Fosis

5 DE LA PUEST/
EN MARC
- Contratacio
Barriales e indut

oordinadores
n conjunta.

Considera:
- Definir modelo de
coordinacion SPD-FOSIS:

ion detallada de plan de

-Entrega del Informe Final

-Entrega de rendiciones
comrespondientes al dlimo mes
ejecucion del programa.

- Ejecucion de acciones de la
Estrategia de Promocion

trabajo.
- Ajuste de instrumentos y
propuesta istemna de

@
L
O
e
@
E
c
(0]
@
vk
w
@
-
o

De lo anterior, ademas se propone una sistematizacién y rendicion de cuentas:

El convenio de ejecucion se
mantiene vigente hasta el total
cumplimiento de las obligaciones,
con un maximo de 3 meses pasada
la finalizacion de ejecucion del
tltimo proyecto.

Los dltimos 3 meses de ejecucion,
seran destinados a la
SISTEMATIZACION
RENDICION DE CUENTAS.

Excepcionalmente se podra
autorizar a un municipio a concluir
obras dentro de estos 3 ltimos
meses, a solicitud formal del
municipio.

Toda modificacion debe realizarse
maximo un mes antes de terminar la

de estrategia de
comunitaria.

Comunitaria.

Barrial.

Implementacion de estrategia

n estrategia
n barrial.

J{

15 dias siguientes al término del
plazo de ejecucion, el Municipio
deberd entregar un Informe de
Sistematizacion que debera:

- Dar cuenta del proyecto.

- Dar cuenta de los resultados.

- Reportar la metodologia.

- Informar aspectos técnicos y/o
administrativos relevantes.

* Informe debe ser realizado

seglin pauta entregada por la
SPD.

- Elaboracién licitacion para
estrategia de Activacion
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Cierre del convenio

J{

Rendicion Mensual los primeros 15 dias
habiles del mes siguiente: rendicion
inicial debe incluir comprobante de
ingreso de fondos inicial (24 horas para
reportar).

Uso de formularios SPD validados (con
timbre y firma).

Informe debe considerar uso y destino de
los recursos, saldo inicial, egresos detalle
y saldo restante para mes siguiente,
incluyendo actos administrativos de
egreso y otros.

Plazo de revision: 20 dias habiles.

Observaciones remitidas en 5 dias habiles
adicionales.

Subsanacion en 10 dias habiles.
Contestacion: 10 dias habiles mas max.

INFORME FINAL DE RENDICION: 20
dias corridos finalizado el proyecto.
Gastos no rendidos o ejecutados deben
ser reintegrados en plazo de 20 dias
hébiles.




Objetivo General Programa Barrios en Accién:

Mitigar los efectos del debilitamiento del capital social, a través
del fortalecimiento de las capacidades de gestion
sociocomunitaria, integracion social de barrios prioritarios y el

fortalecimiento de alianzas publico-privadas.

Promocién Sociocomunitaria Activacion Barrial

Objetivo: Objetivos General:
Activar el capital social de los Desarrollar capacidades locales y fortalecer la

articulacion de la red puablica local y
comunitaria para el desarrollo del barrio.

Especifico:

Fortalecer las capacidades locales para la
gestion sociocomunitaria.

Fortalecer la inclusion social de los diferentes
grupos que conforman la comunidad.

barrios prioritarios

Con lo anterior se puede apreciar que fue la comunidad objetivo en las distintas mesas
barriales, en donde escogieron que lugares y actividades se iban a realizar durante el tiempo

que dure el programa y con ello lograr los objetivos y metas del convenio.
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4.2. Etapas de la intervencion

30 Dias desde la
firma de convenio

3 meses
« Diagnostico
comunitario
participativo
« Conformacion
del grupo Motor

1 mes

« Disefio del Plan de
Desarrollo Local

« Definicion

(Priorizacion) de

iniciativas

Comunitarias a

financiar

12 Meses desde la
puesta en marcha

1 mes

Desvinculacion
y cierre de la

intervencion
(Evaluacion e informe
final).

4 meses

-lmplementacion de las
iniciativas comunitarias

-Acompafiamiento al
Plan de Desarrollo Local

-Implementacion del
Ejecutor
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Ahora bien, en las etapas de la intervencion, estas tendran una duracion total 14 meses.

30 Dias desde fin
de ejecucion

2 meses

Cierre
Administrativo

(documentacién,
verificadores y aprobacion)

PLANES DE DESARROLLO LOCAL Y
REALIZACION DE ACCIONES

Campafias de sensibilizacion: a lo menos 2
en autocuidado, educacion financiera,
prevencion de riesgos o buen trato.

Ferias de Oportunidades: intercambio de
informacién 'y servicios de apoyo,
oportunidades  laborales, informacion,
autocuidado y vida saludable.

Coordinaciones y Alianzas para orientacion
v annvn encial (familiaq)




Gestiones de Fosis.

1. Monitorear intervencion: a través del sistema FOSIS nacional de usuarios y el sistema

de gestion de inversion.

2. Entregar informacion requerida por la Subsecretaria, relacionada con la gestion de los
coordinadores  barriales (acciones vinculacion intersectorial, instrumentos

metodoldgicos y trabajo comunitario).

3. Reportar peridédicamente a la Subsecretaria del avance del proyecto a nivel regional
y Nacional: Informe mensual de gestion barrial, Informe semestral de avance e

Informe final.
4. Definir a un coordinador Barrial

4.3. Funciones del Coordinador Barrial

Barrios con Barrios con En TODOS los Barrios
FORTALECIMIENTO ACTIVACION Barrial
de capital social
(promocion Socio
comunitaria)
e Realizar en los barrios un |e Facilitar a la insercion | @ Asesorar a municipios

diagnostico  participativo, del organismo en aspectos del Plan
catastro de actores ejecutor de la Nacional:elaboracion,
relevantes y de las redes de estrategia de actualizacién y/o
apoyo presentes en el activacion barrial. ejecucion de obra de
territorio. confianza.

e Identificar lideres de la |e Desarrollar o generar e Promover y
comunidad con los cuales redes de alianzas de difundir la oferta
establecer alianzas colaboracion publico- SPD asociado a
colaborativas. privadas en el barrio d componentes 0

accion, en pilares.

coordinacion con el
organismo ejecutor.

e Diseflar participativamente | @ Supervisar y e Prestar soporte en
un plan de trabajo acompafiar a los supervision  de
comunitario, para un periodo organismos que se proyectos
de 6 meses con una encuentren ejecutando financiados por el
actualizacion posterior, que la  estrategia de PNBP — SPD, en
visibilice los recursos y activacion barrial. etapas inicia,

intermedia y final.
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alianzas potenciales en el

territorio.

e Administrar el fondo de e Asistir a
apoyo al trabajo actividades de
comunitario (recursos que capacitacion
facilitaran la gestion barrial definidas y
del coordinador). financiadas por la

Subsecretaria.

e Desarrollar o generar redes de
alianzas de colaboracion
publico-privadas en el barrio
de accion.

FASED.

PREPARATORIA

asE2. @a

FASE 3.

CAPACIDADES DE

COORDINACION LOCAL SOSTEMIELINAD

SUBSECRETARIA DE 7 MESAS BARRIALES:

PREVENCION DEL
DELITO

CONFORMACION DIAGNOSTICO REVISION DE
PARTICIPATIVO DIAGNOSTICO

A Bienvenida — Objetivos reunion
Bienvenida

Explicacion Objetivos Bienvenida y Encuadre

Eleccion Representantes Division de participantes

Periodicidad de reuniones. Trabajo en grupos Pl <

Registro de asistencia Plenario de revision R;Tz{;g Sg;p';steme

Cierre de la reunion ieglséro de Asistentes Resumen y recordatorio proxima reunion
genda proxima reunion A

Semana 1/ 12 quincend N Semana 3 / 32 quincena

Semana 2 / 2° quincena

INCORPORACION DE|| W©O VALIDACION VALIDACION OBRA
POLICIAS PROYECTO PC CONFIANZA

Bienvenida — Encuadre
Explicacion objetivo sesion.
Revision de conclusiones
tematicas y de diagndsticos.
Trabajo en grupos focales.
Plenario simple / resumen
Registro de participantes
Cierre reunion.

Bienvenida — Encuadre
Explicacion objetivo sesion.
Eleccion comision seguridad.
Participacion y Periodicidad
Registro y firma de asistentes
Resumen y recordatorio proxima
reunion

Bienvenida — Encuadre
Explicacién objetivo sesién.
Revision de conclusiones
tematicas y de diagnésticos.
Trabajo en grupos focales.
Plenario simple / resumen
Registro de participantes

Cierre reunién

*Decdlogo de buena convivencia

Semana 4 / 42 quincena . Semana 662quincena
q Semana 5 / 52 quincena
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Pilar Comunidad

Ejercer la funcion de secretario ejecutivo de la mesa de trabajo comunitario que determina el
Sistema de Prevencion Local.

Asesorar técnicamente en la elaboracion del plan de implementacion del Sistema de Prevencion
Local que organiza en forma participativa con la comunidad la focalizacion de programas sociales
y la articulacion intersectorial del territorio.

Participar en la elaboracion del plan de implementacion del Sistema de Prevencion Local, segin
encargo de la mesa comunitaria cuando corresponda.

Monitorear y reportar, segun la periodicidad estipulada en el convenio, respecto de las obligaciones
de FOSIS, el avance de la implementacion del Sistema de Prevencion Local.

Entregar orientaciones y asesoria permanente a las mesas comunitarias de los barrios asignados

Pilar Barrio

Asesorar a los municipios asignados en todos los aspectos relacionados con el Plan Nacional,
particularmente en la elaboracion, actualizacion y/o ejecucion de los proyectos u obras de
confianza.

Promover y difundir la oferta programatica de la Subsecretaria de Prevencion del Delito para su
incorporacion en los distintos componentes del programa, en la medida que esta oferta sea
compatible con los objetivos del Plan Nacional de Barrios Prioritarios y el programa Barrios en
Accion.

Prestar soporte en la supervision de los proyectos financiados con cargo a los recursos de la
Subsecretaria de Prevencién del Delito en el marco de la ejecucion del Componente Comunidad
en la region, en sus etapas de inicio, intermedia y final.

Asistir a las actividades de capacitacion definidas y financiadas por la Subsecretaria.

A lo anterior se deben agregar las metodologias para fortalecer la coordinacién territorial a
través de Alianzas Publicas-Privadas, basado en el Modelo de Alianzas Pablicas-Privadas
PNUD.

El Modelo de Alianzas Publicas-Privadas del PNUD Chile se asienta en la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible y los lineamientos del Programa Pais a nivel nacional y del Plan
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Estratégico del PNUD a nivel global. Este Modelo promueve la colaboracién de actores
publicos, privados y de la sociedad civil en el territorio, fortaleciendo sus capacidades de
cooperacion y coordinacion, enfocandose en el mejoramiento de la gobernanza local, la
disminucion de las brechas territoriales, y, la eficacia y eficiencia de la planificacion e

implementacién de politicas publicas.

Gobernanza
territorial
Desarrollo de Gobernanza
Capacidades territorial

Igualdad de Transparencia y
género rendicidn de cuentas
Escucha y
Participacidn activa
Figura 1: Principios y enfoques del Modelo de Alianzas Publicas-Privadas PNUD Chile

Para el afio 2022 existieron en convenio marco de ejecucion 31 municipios, sumando 38
barrios en total, territorios que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad socio
delictual. Los ultimos barrios en incorporar corresponden a la region Metropolitana y Quinta
Region (La Florida (R. Metropolitana), Conchali (R. Metropolitana), Melipilla (R.
Metropolitana), y San Felipe (R. Valparaiso).).

Informacion de Barrios a Nivel Nacional
Regiones en estudio sobre el Total Nacional
Cantidad de Poblacion

N° Comuna Region Barrios (Cantidad de
Prioritarios habitantes)
29 Puerto Montt  Los Lagos 1 1.817
30 Coyhaique Aysén 1 3.481
31 Punta Arenas  Magallanes 1 3.671
Total 3de38 8.969 de
400.434
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Informe de Acciones Programa Barrios Prioritarios en Medios de Prensa

Pilar Familia Pilar
o .«

N Comuna Region Comunidad
29 Puerto Montt  Los Lagos 2 04
30 Coyhaique Aysén 22 13
31 Punta Arenas  Magallanes 00 01

24 de 49 13 de 21

Total .
acciones

A tales obras se suma la articulacion intersectorial con el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU) y sus programas, Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE),
Delegacion Presidencial, Gobierno Regional (GORE), Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y otros; para promover el disefio e implementacion de proyectos y/o planes de regeneracion
urbana orientados a la intervencion de los efectos de la segregacion espacial u otros
problemas urbanos del barrio que constituyan factores de riesgo para la ocurrencia de delitos

seleccionados.

Cabe aclarar que, en noviembre de 2019 se actualizan los lineamientos para Barrios
Prioritarios (es la ultima actualizacion informada), donde se sefiala explicitamente que el
Pilar Comunidad contempla el financiamiento de proyectos, tanto de prevencion situacional
como comunitario, para la implementacion de los servicios y/o acciones tendientes a mejorar
las condiciones de seguridad del barrio. En esta Gltima etapa, existe una diferencia entre lo
estipulado en los ultimos lineamientos y lo informado por la institucion sobre el
funcionamiento del programa; ella consiste en el componente que financia los proyectos
situacionales, mientras la institucion sefiala que corresponden al Pilar Barrios, los

lineamientos indican que corresponden al Pilar Comunitario.
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4.4. Principales etapas proyectos situacionales barrios prioritarios

Elsboracion
Diagnostics
|5PD) y envio =
Municipio

Dizefio & Implementacian
de Acciones Policizles del
Pilzr Policiz

Implementacion
del Pilar
Comunitario

Implementacion de
Sistema de prevencion local
e [ Mesz Comunitaria que

incluye financizmiento de

Transferencia de recursas
en una sola cuota a
traves de Convenio de
transferenciz de recursos

proyectos prevencion situzcional con Municipio [SPD]

SPD reviza
Superyisar y controlar e ¥ aprusba
desarrollo del proyecto

Municipio presanta
proyecto y SPD revisa
y autoriza via
resolucion proyecto

Inicio de |3 jecucion
del proyecto Informe de
rendician de cuents

mensual [municipio)
de cuentas situzcional

Finalizacion de ta
ejecucion del prayecto
{manicipic)

o rechaza informe
de rendicion

SPD revisz y aprueba

o rachazz informe Restitucion de fondos, =n

caso de existir, a 5PD
[municipio)

Informe de sistematizacion Informe final de rendicicn

{municipio) de cuentas [municipio) final de rendicion
de cuentas

El acuerdo entre SPD y el municipio al cual pertenece el barrio que se esta interviniendo, se
materializa mediante un convenio; ello con el fin de proporcionarle recursos para desarrollar,
a lo menos, un proyecto que mejore las condiciones de seguridad del barrio. Luego de la
priorizacion de nuevos barrios por parte del programa, o la confirmacion de la continuidad
de la intervencion en un determinado barrio, la SPD y el municipio suscriben un acuerdo de
voluntades en virtud del cual, la primera compromete la transferencia de recursos a la
segunda, para que, con cargo a los mismos, ejecute el componente del programa asociado a

proyectos de prevencion (desarrollo de proyectos de prevencion del delito y la violencia).

Sobre el plazo de tiempo para la suscripcion del Convenio de Transferencia de Recursos con
cada municipio seleccionado, no se cuenta con informacion; sin embargo, el convenio
determina que: en un plazo maximo de 90 dias corridos, contados desde la entrega del
Diagnostico Territorial por parte de la SPD, el municipio debe presentar, a través de SIEVAP
(Sistema de Ingreso y Evaluacion de Proyectos), a lo menos un proyecto. Excepcionalmente,
y por razones debidamente justificadas por el municipio, se extiende el plazo para la

presentacidn de proyectos hasta por 30 dias corridos adicionales.

La transferencia de recursos (en valores nominales) es, en el afio 2019, de M$45.000 cuando
el convenio es bipartito (SPD y municipio) y de M$300.000 cuando es tripartito (SPD,
Intendencia, y municipio). Para todos los casos, la cantidad se gira en una sola cuota, una vez

que se encuentre totalmente tramitado el acto administrativo que apruebe el convenio. La
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disimil cantidad de recursos que se dispone para proyectos de prevencion, incluidos los
situacionales, se explica por la modalidad de intervencion via proyectos conjuntos con
Intendencia asociada a la experiencia previa del programa (Barrios de alta complejidad) en
que la Intendencia era un ejecutor directo del programa en el caso de la RM; con el redisefio

del programa (en 2020-21) esta modalidad deja de estar vigente.

La vigencia del convenio se extiende hasta la aprobacion del informe final de rendicion de
cuentas o la restitucion de fondos o devolucidn de excedentes. Sin embargo, se establece un
plazo maximo de 24 meses, desde la total tramitacion del acto administrativo que aprueba
este instrumento. En esta parte del proceso, en que los programas RNSP y BCP tienen
similares condiciones a BP para realizar un proyecto de prevencion situacional, dado que los
tipos de proyectos son similares independiente del programa al que pertenecen, no se
encuentra una justificacion a la diferencia de plazos de vigencia de los convenios entre

programas (36 meses para RNSP y en el caso de BCP, no se establece un plazo maximo).

Luego que los municipios eligen la tipologia de prevencion situacional que desean realizar,

el proyecto se formula en funcion de los documentos orientativos que se han mencionado.

El plazo para ejecutar el o los proyectos financiados va desde la total tramitacion del acto
administrativo de la SPD que lo aprueba hasta un plazo méximo de 12 meses. Se contemplan
3 meses adicionales al término del periodo de ejecucion del proyecto para la rendicion de
cuenta y/o entrega del Informe de Sistematizacion. La ejecucion del proyecto contiene tres
ambitos que se desarrollan en forma paralela durante la vigencia del convenio, estos son el
ambito técnico (corresponde a la implementacion del proyecto e incluye todas las actividades
necesarias para llevar a cabo el proyecto), administrativo (corresponde a la rendicion de
cuenta mensual: relacion de ingresos y gastos, detalle del gasto realizado en el mes,
planificacion del gasto a realizar en el proximo mes) y financiero (el rol que le compete a la
SPD en la evaluaciéon de las modificaciones técnicas solicitadas a los proyectos). Cada
proyecto se implementa segun su planificacion y existen instancias de rendicion de cuentas
y revision por parte de la SPD, principalmente desde la Unidad de Seguimiento y Control de
la Division de Gestion Territorial. Para la revisidn de lo que implica cada ambito se recurre

a la revision de los convenios de transferencia de recursos.
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Para el afio 2022 existieron en convenio marco de ejecucion 31 municipios, sumando 38
barrios en total, territorios que presentan mayores condiciones de vulnerabilidad socio
delictual. Los ultimos barrios en incorporar corresponden a la region Metropolitana y Quinta
Region (La Florida (R. Metropolitana), Conchali (R. Metropolitana), Melipilla (R.
Metropolitana), y San Felipe (R. Valparaiso).).

Recién en el afio 2020 se formaliza el instructivo administrativo y financiero como de equipos
ejecutores del plan nacional barrios prioritarios, mediante la Resolucion Exenta N° 943 de
fecha 08.07.2020 de la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Ademas de la ejecucion con el Municipio, la SPD transfirio a FOSIS el afio 2020 la suma de
$484.799.176.- (Cuatrocientos ochenta y cuatro millones setecientos noventa y nueve mil

ciento setenta y seis pesos), de acuerdo con el detalle que se sefiala a continuacion:

Programa Barrios en Accion Monto

Fortalecimiento capital social barrial $309.742.994.-
Activacion Barrial $175.056.182.-
Total afio 2020 $484.799.176.-

Los recursos recibidos por FOSIS como Fondos en Administracion, fueron ingresados a

través de una cuenta complementaria.

De lo anterior, FOSIS podra hacer uso de los recursos asignados a “Activacion Barrial” para
la evaluacién de propuestas de ejecutores intermediarios u otros gastos asociados al
programa, siempre y cuando este monto no supere el 1,5% del monto total transferido para

la implementacion de cada proyecto.

Para formalizar el cierre del proyecto se debera rendir la totalidad de fondos entregados, es
decir el 100% de los recursos transferidos, o bien, reintegrar el saldo no gastado o el monto

rechazado en revision de rendicion de cuentas en caso de existir.

Con estos recursos las Consultoras trabajaron con Fosis en la Activacion Barrial lograron una
intervencion Social — Cultural con distintas actividades escogidas por los mismos usuarios
en consultas en la Mesa Comunitaria y en otras mas abiertas a la comunidad en votaciones

online y /o buzones para llegar a la mayor cantidad de vecinos de cada Poligono.
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En algunas comunas la participacion fue para toda la comunidad nifios, jovenes, adultos y
adultos mayores, trabajaron de la mano con otras Instituciones Publicas y Privadas en charlas,
capacitaciones, reforestacion, seguridad, comidas saludables, tardes deportivas, ferias

comunitarias y otros.

El Presupuesto para cada Barrio intervenido fue de $25.000.000 todas fueron ejecutadas

desde el tltimo trimestre del 2021 a tercer trimestre 2022.
4.5. Eficiencia y Ejecucion Presupuestaria

2019

* Debido a que el programa ha realizado ajustes en su disefio, no es posible evaluar la

variacion del gasto por beneficiario.

* El gasto administrativo representa un 3,35% del presupuesto ejecutado, el que se encuentra
igual o bajo el umbral esperado respecto al promedio de programas similares (Promedio:
10,4%).

* El programa presenta una ejecucion presupuestaria dentro de rango respecto al presupuesto

inicial 2019 (entre el 85% al 110%, ambos valores incluidos).

« El programa presenta una ejecucion presupuestaria dentro de rango respecto al presupuesto
final 2019 (esta entre 90% y 110%, ambos valores incluidos).

2020

* Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto inicial 2020: Ejecucion presupuestaria

dentro de rango

* Ejecucion presupuestaria respecto a presupuesto final 2020: Ejecucion presupuestaria final

dentro de rango

» Persistencia subejecucion presupuestaria: No presenta problemas de persistencia en

subejecucion

* Gasto por beneficiario: El gasto por beneficiario 2020 presentd una variacion fuera de
rango, en comparacion al promedio de los dos afios anteriores (Promedio programa afios
anteriores: 411996,86)
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* El gasto administrativo se encuentra dentro de rango en comparacion al promedio de

programas de similares caracteristicas (promedio grupo: 9,25).
2021

* Ejecucion presupuestaria inicial 2021: El programa presentd una ejecucion presupuestaria
dentro del rango definido (85% - 110%) durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto
ley 2021.

* Ejecucion presupuestaria final 2021: EI programa presento una ejecucion presupuestaria

dentro de rango (90% - 110%) durante el periodo 2021 respecto a su presupuesto final 2021.

* Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta problemas de
persistencia de subejecucion en relacion a su presupuesto inicial anual (tres afios

consecutivos).

* Gasto por beneficiario: El programa presenta un gasto por beneficiario 2021 dentro de
rango, en comparacién al promedio de los dos afios anteriores. Es decir se encuentra en el
intervalo del 20% (superior) del promedio 2020-2019.

* Gasto administrativo: El gasto administrativo del programa se encuentra correctamente

estimado.
2022

* Ejecucion presupuestaria inicial 2022: El programa presentd una ejecucion respecto a su

presupuesto inicial 2022 dentro del rango esperado (85% y el 110%).

* Ejecucion presupuestaria final 2022: El programa presentd una ejecucion respecto a su

presupuesto final 2022 dentro del rango esperado (90% y el 110%).

» Persistencia subejecucion presupuestaria: El programa no presenta problemas de

persistencia de subejecucion en relacién a su presupuesto inicial.

* Gasto por beneficiario: En comparacion al promedio de los dos afios anteriores, el programa

presenta un gasto por beneficiario 2022 dentro del rango esperado (mas o menos del 20%).

* Gasto administrativo: No se advierten falencias metodolégicas en la estimacion del gasto

administrativo.
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4.6. Presupuesto y Ejecucion del Gasto
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* La ejecucion presupesstania inicial comesponde a (presupuseste ejecutado ano ¢/ presupuesto inicial ano 17100, El presupasesto inicial coresponde al total de
gastos defnedo a Ley de Presups dal Sector Poblica, o en su defecto, es & manto asgnado inicialmenta por el 5 io, cuando el programa no esta
axpresamenta identificada en la Ley de Presupuesios.

** La ejecucion p puestaria final corresponde a (presupuesto ejecutade ano t ) presupuesio final ano 1)"100. El presupuesto final incorpora las reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupesesto Ley del ano.

*** El presupuesto ejecutado corresponde al Presupuesto Ley
**** Detalla si al programa obtuve recursos adicionales a k

ejecutado por bos Servicios, no mcluyendo los recursos extra presupuestarios declarados.
egados por la Ley de Presupuesios.
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* La gfecuclon presupuestaria Inklal comesponde a (presupuesto ejecutado ano U/ presupuesto Inickal ano 1)*100. EI presupuesto Iniclal comesponde al total de
(astos definidos en 1a Ley de Prasupuestos del Sector PUDIICD, 0 en su defecto, es el monto asignado iniclaimente por el Serviclo, cuando el programa no esta
expresamente (dentificada en la Ley de Presupuestos.

** L@ gjecuclon presupuastarta nnal comesponde a (presupuesio ejeculado ano 1/ prasupuesto final ano 1)"100. EI presupuesto final Incorpora 1as reasignaciones
presupuestarias realizadas al Presupuesto Ley del ang.

*** El presupuasto ejecutado comesponde &l Presupuesto Ley e|ecutado por kos Seniclos, no Incluyendo §os recursos extra presupuestanos declarados.

*** Detalla sl el programa obtuve recursos adiclonales a 10s entreqados por la Ley de Presupuestos.
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COMPONENTES
GASTO Y PRODUCCION DE COMPONENTES (M$ 2023)

Componentes (Unidad de ~ Gasto ejecutado Miles de $(2023) Produccion (unidad) Gasio unitario Miles de $(2023)
produccion) * 20 2021 A2 | 20 M A2 20 1 AR
Pilar Policial (Pilar Policial
(servicios especializados)en | 789817 | 1.883.218 | 2062098 34 M 38 232299 | 553388 | 54.0026
gjecucion +)

Pilar Comunidad (Pilar

Comunidad (senviciode | 39caq¢0 | 400127 | 143345 | 6 U B | 5433183 | 144743 | 37723
fortalecimiento comunitario)

en ejecucion +)

Pilar Familias (Proyectos de

prevencion social en 0 300571 | 1.059.386 0 4 3B NIA 88403 | 278786
gjecucion +)

Pilar Barrios (Proyectos de

mejoramiento urbano que 0 2556.091 | 1.059.366 0 0 19 N/A NA 557571
comienzan su jecucion +)

Gasto administrativo 223221 | 65733 | 108.288

Total 4272947 | 5297740 | 4314730

Porcentaje gasto

0, 0 o
administrativo 2% 1.2% 25%

* Dado que los disefios de los programas pueden variar cada afo y en esta Tabla solo se muestran los componentes vigentes en 2022, 1a suma total para los
afios 2020 y 2021 podria no cuadrar para aquellos en los que se ejecutaron componentes descontinuados.

4.7. Eventos publicos y difusion

Los eventos y proyectos realizados en convenio, deben ser autorizados previamente por la
Subsecretaria de Prevencion del Delito: contenidos, piezas graficas, nombre de proyectos,

entre otros, deben ser aprobados por el Departamento de Comunicaciones de la SPD.
Los gastos incurridos en actividades no autorizadas, seran rechazados.

El material distribuido y/o utilizado con motivo de la difusion de los eventos, deben contar

con el isotipo institucional de las contrapartes, usando tamarios equivalentes entre ambos.

Ahora bien, para el inicio del programa se realizé un programa de induccion para el proceso
de sistematizacién y reportabilidad a través de la Division Gestion Territorial del programa
Barrios Prioritarios; su lanzamiento fue realizado en todas las plataformas de comunicacion
tenidas por ese entonces, por parte del Presidente de la Republica de la época, el cual fue

acompariado por el Ministro del Interior, la Subsecretaria de Prevencion del Delito, el
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General Director de Carabineros y el Director General de la Policia de Investigaciones,
en donde detall6 que la iniciativa contempla el despliegue de presencia policial permanente,
investigaciones y operativos de control en las areas determinadas, ademéas de la
implementacién de politicas de desarrollo social para el bienestar de los vecinos, todo esto

apuntado solo del punto de vista de la seguridad policial y no de la social.

% Sebastian Pifiera & X
< e @sebastianpinera - Follow

Hoy pusimos en marcha #BarriosPrioritarios g, con accion
conjunta @Carabdechile y @PDI_CHILE, recuperara para
las familias 33 barrios tomados por bandas de
delincuentes. El plan incluye intervencion policial y social

para q familias recuperen derecho a vivir en paz y
tranquilidad

Barrios
Prioritaric

1:08 PM - Jul 29, 2019 ©)

26



@ Ministerio del Interior Chile & X

@min_interior - Follow

El plan de #BarriosPrioritarios permite:

@ Intervenir 33 vecindarios en todo Bms

@ Aumentar la presencia policial con + de 200 efectivos
@ Aplicar programas sociales y mejoras urbanas con foco
preventivo

@ Combatir con mas fuerza al crimen organizado y el
narcotrafico

#CalleSegura

3:53 PM - Jul 29, 2019 (©)

SUBSECRETARIA DE 7 MESAS BARRIALES:

PREVENCION DEL
DELITO

CONFORMACION DIAGNOSTICO REVISION DE
PARTICIPATIVO DIAGNOSTICO

g Bienvenida — Objetivos reunion
B«envenld'a . . Lectura diagnostico inicial
Explicacion Objetivos Bienvenida y Encuadre Arbol de Problemas y objetivos
Eleccién Representantes Division de participantes Divisién temética de participantes
Periodicidad de reuniones. Trabajo en grupos glabals‘ en grupos focales
Registro de asistencia Plenario de revision i ample
% g Registro de Asistente
Cierre de la reunion Reﬁl'r%r;)g:_) ﬁ:‘fgﬁﬁ%n Resumen y recordatorio proxima reunion
Agel i
E i o 5 ana 3/ 32 >ene
Semana 1/ 12 quinceny Semana 3 / 32 quincena
Semana 2 / 22 quincena

<~ INCORPORACION DE|| © VALIDACION VALIDACION OBRA
POLICIAS PROYECTO PC CONFIANZA

Bienvenida — Encuadre
Explicacion objetivo sesion.
Revision de conclusiones
tematicas y de diagnésticos.
Trabajo en grupos focales.
Plenario simple / resumen
Registro de participantes
Cierre reunion.

Bienvenida — Encuadre
Explicacion objetivo sesion.
Eleccion comision seguridad.
Participacion y Periodicidad
Registro y firma de asistentes
Resumen y recordatorio proxima
reunion

Bienvenida — Encuadre
Explicacién objetivo sesion.
Revision de conclusiones
tematicas y de diagnésticos.
Trabajo en grupos focales.
Plenario simple / resumen
Registro de participantes

Cierre reunion

*Decalogo de buena convivencia
Semana a AOTYE Semana @ 6?quincena
semanaidiiiesquincens Semana 5 / 5% quincena

La evaluacidn en el contexto de las politicas publicas se define como la valoracién del grado
de cumplimiento respecto al disefio, implementacién o resultados de una politica publica.
Tradicionalmente, se ha considerado a la evaluacion como el tltimo paso en el ciclo de vida
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de una politica publica, pero en la practica la evaluacion corresponde a un proceso transversal
a cualquier fase de este ciclo, desde su disefio hasta la medicion de resultados o impacto. La
linea de accion de evaluacién de programas genera evaluaciones especificas (Por ejemplo,
de focalizacién, costo-efectividad o de resultados), las cuales pueden insertarse en una
agenda amplia de trabajo con un programa. En tanto, la linea de accion de investigacion
aplicada genera conocimiento a través del desarrollo de productos que buscan insumar el
disefio de las politicas publicas. En ambas lineas, los investigadores construyen los objetivos
de los informes, u otros entregables, en directa relacidn con las necesidades de los programas,

planes o proyectos vinculados a la Subsecretaria.
Del parrafo anterior y buscada la informacion solo se mantiene hasta el afio 2021.

La Comunicacion de informacion para desarrollar durante la duracién del Programa se divide
de la Siguiente manera: La SPD cuenta con un Coordinador Nacional del Programa ademas

de 4 encargados nacionales de los Pilares Policial, Familia, Barrios, Comunidad.

El encargado nacional junto al encargado policial entregaban la Informacién de cémo
trabajarian el Programa a nivel Regional y en el Poligono de cada comuna por intermedio del
Coordinador de Seguridad Publica y este realizaba la Coordinacion con las policias y las
organizaciones sociales, mensualmente enviaban su informe de intervencion y avances de las
bajas de delitos ademés del aumento de las denuncias al fono Denuncia Seguro como también
las reuniones online a nivel Nacional asi ver las diferencias que existian en las distintas

comunas del Pais .

Por otra parte, existe el convenio de la SPD con los Municipios escogidos a intervencion,
esta coordinacion la realizaba la encargada del Pilar Barrios junto al Coordinador Nacional
se reunian segun la necesidad de cada comuna para revisar las problematicas y sus avances
encontradas en la Juntas de Vecinos que pertenecian a la Mesa Comunitaria, la encargada
de Seguridad Ciudadana y encargada del Programa debian enviar informes a los
Coordinadores de Seguridad Publica y este enviar directamente a los encargados nacionales,
asi llevar de mejor manera la comunicacion intersectorial para que el poligono no sea sobre
intervenido con las mismas actividades que realizaban las Instituciones Publicas y Privadas
de cada Region, cabe sefialar que los informes también se solicitaban en forma semestral y

anual, cuando existian informacién nueva que comunicar a los Municipios estos se reunian

28



de manera online en conjunto con Fosis y Coordinadores de Seguridad Publica para informar
si existian diferencias entre las distintas instituciones ademéas de la visitas en terreno
realizadas por los encargados nacionales que en algunas comunas fueron acompariados por

la Subsecretaria de Prevencién del Delito.

El Programa de Fortalecimientos en algunas comunas no se realizé y otras solicitaron méas
plazo para poder realizar en el Barrio con distintas charlas y capacitaciones a las
Organizaciones sociales, la Obra de Confianzas contintan en su desarrollo, ya que, estan en
los plazos para ser entregados a la comunidad, pero estos tampoco han sido informados

comunicacionalmente a la comunidad.

El Convenio con Fosis la comunicacion la Realizaba a Nivel Nacional, la Encargada de
Programa y era el nexo con la Encargada del Pilar Familiar y Pilar Comunidad de la SPD
cada Coordinador Regional entregaba su informe mensual a la Jefa DGP regional para revisar
sus avances e intervenciones en el Barrio una vez firmada y aprobada se envia el Coordinador
de Seguridad Publica cabe sefial que se mantenian reuniones online para cada nueva solicitud
de la Subsecretaria a nivel nacional , revisar cada comuna y luego de eso se enviaban

informes semestrales y anuales segun el inicio de intervencidn por parte del coordinador.

Por otra parte, el coordinador debia trabajar de manera conjunta con el municipio y supervisar
periddicamente los avances de las obras de confianza y Programa de Fortalecimiento durante

los 21 meses que se trabajo en este convenio, el cual no continua durante el afio 2023.

Las comunicaciones de las Municipalidades no entregaron informacién en sus comunas
respecto a este Programa y como estaban trabajando junto a los vecinos de los barrios
intervenidos tampoco las paginas Seguridad Publica de cada Region, solo Fosis subid
informacidn en sus paginas respectivas regionales del trabajo realizado por el convenio
Barrios en Accidn donde destaca la region de Aysén por entregar en todas sus redes sociales
ambos Programas ademas de la Instituciones Publicas de la misma Region que comunicaron

el trabajo en conjunto con el Programa Barrios Prioritarios con la Comunidad.

La Comunicacion de informacion para desarrollar durante la duracion del Programa se divide
de la Siguiente manera: La SPD cuenta con un Coordinador Nacional del Programa ademas

de 4 encargados nacionales de los Pilares Policial, Familia, Barrios, Comunidad.
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El encargado nacional junto al encargado policial entregaban la Informacion de como
trabajarian el Programa a nivel Regional y en el Poligono de cada comuna por intermedio del
Coordinador de Seguridad Publica y este realizaba la Coordinacion con las policias y las
organizaciones sociales, mensualmente enviaban su informe de intervencion y avances de las
bajas de delitos ademas del aumento de las denuncias al fono Denuncia Seguro como también
las reuniones online a nivel Nacional asi ver las diferencias que existian en las distintas

comunas del Pais .

Por otra parte, existe el convenio de la SPD con los Municipios escogidos a intervencion,
esta coordinacion la realizaba la encargada del Pilar Barrios junto al Coordinador Nacional
se reunian segun la necesidad de cada comuna para revisar las problematicas y sus avances
encontradas en la Juntas de Vecinos que pertenecian a la Mesa Comunitaria, la encargada
de Seguridad Ciudadana y encargada del Programa debian enviar informes a los
Coordinadores de Seguridad Publica y este enviar directamente a los encargados nacionales,
asi llevar de mejor manera la comunicacion intersectorial para que el poligono no sea sobre
intervenido con las mismas actividades que realizaban las Instituciones Publicas y Privadas
de cada Region, cabe sefialar que los informes también se solicitaban en forma semestral y
anual, cuando existian informacion nueva que comunicar a los Municipios estos se reunian
de manera online en conjunto con Fosis y Coordinadores de Seguridad Publica para informar
si existian diferencias entre las distintas instituciones ademas de la visitas en terreno
realizadas por los encargados nacionales que en algunas comunas fueron acompariados por

la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

El Programa de Fortalecimientos en algunas comunas no se realizo y otras solicitaron mas
plazo para poder realizar en el Barrio con distintas charlas y capacitaciones a las
Organizaciones sociales, la Obra de Confianzas contintan en su desarrollo, ya que, estan en
los plazos para ser entregados a la comunidad, pero estos tampoco han sido informados

comunicacionalmente a la comunidad.

El Convenio con Fosis la comunicacion la Realizaba a Nivel Nacional, la Encargada de
Programa y era el nexo con la Encargada del Pilar Familiar y Pilar Comunidad de la SPD
cada Coordinador Regional entregaba su informe mensual a la Jefa DGP regional para revisar

sus avances e intervenciones en el Barrio una vez firmada y aprobada se envia el Coordinador
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de Seguridad Publica cabe sefial que se mantenian reuniones online para cada nueva solicitud
de la Subsecretaria a nivel nacional , revisar cada comuna y luego de eso se enviaban

informes semestrales y anuales segun el inicio de intervencion por parte del coordinador.

Por otra parte, el coordinador debia trabajar de manera conjunta con el municipio y supervisar
periddicamente los avances de las obras de confianza y Programa de Fortalecimiento durante

los 21 meses que se trabajo en este convenio, el cual no continua durante el afio 2023.

Las comunicaciones de las Municipalidades no entregaron informacion en sus comunas
respecto a este Programa y como estaban trabajando junto a los vecinos de los barrios
intervenidos tampoco las paginas Seguridad Publica de cada Region, solo Fosis subid
informacion en sus paginas respectivas regionales del trabajo realizado por el convenio
Barrios en Accion donde destaca la region de Aysén por entregar en todas sus redes sociales
ambos Programas ademas de la Instituciones Publicas de la misma Regidn que comunicaron

el trabajo en conjunto con el Programa Barrios Prioritarios con la Comunidad.

Asi las cosas, para realizar el cierre de proyectos corresponde a la etapa de cierre técnico,
administrativo y financiero. Parte el cierre técnico con la entrega del Informe de
Sistematizacion que todas las organizaciones responsables deben elaborar como cierre del
proyecto (documento que contempla el resumen de la ejecucion del proyecto, su cobertura,

descripcion cualitativa de la implementacidn, entre otros aspectos relevantes).

Por su parte, la SPD emite una Minuta de validacion del informe de sistematizacion, cuando
éste contenga la informacién minima requerida de acuerdo con el formato. El cierre
administrativo y financiero, consiste en revisar si existen rendiciones de cuentas mensuales
pendientes y excedentes de recursos producto de gastos observados, no rendidos y/o no
ejecutados. En el momento en que no se tengan rendiciones pendientes y en caso de existir

excedentes y estos hayan sido devueltos, SPD procede a emitir un certificado de cierre.

Finalmente, se notifica a las organizaciones responsables de los proyectos ejecutados del
cierre definitivo de éste. Si bien el proceso se encuentra normado en su disefio, en la revisién
de documentacion para verificar su implementacion, no se dispuso de toda la documentacion

necesaria para su verificacion. Solo se tuvieron a la vista algunos convenios de transferencia
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de recursos entre municipio y SPD y aprobaciones de proyectos para ser ejecutados en el

contexto del convenio.

De lo anterior y por razones de cambio de gobierno este programa no fue cerrado en la debida
forma, asi lo deja establecido en la columna de opinion de fecha 09 mayo de 2023 de radio
bio bio, a saber:

4.8. ¢ Qué paso con los 38 barrios prioritarios?

No se entiende la demora de un afio en iniciarlo, mas ain cuando la misma intervencion
multidimensional anunciada por Calle sin Violencia (policial, obras de mejoramiento urbano
y trabajo multisectorial) ya se venia haciendo en la Subsecretaria de Prevencién del
Delito a través del Programa Barrios Prioritarios (BP).

Obviamente, todo se puede perfeccionar, cambiar y mejorar. Pero la seguridad requiere de
una politica de Estado que no puede partir de cero. En los BP, Carabineros y la PDI hacian
una intervencion policial (mayor patrullaje, fiscalizaciones de armas, controles de identidad
y desbaratar bandas criminales). ¢ Esa intervencién policial terminé en 2022 sélo porque
habia sido impulsada por el Gobierno anterior? Eran las zonas de mayores delitos

violentos, seria grave.

Con lo anterior la contraloria general de la republica practico auditoria y examen de cuentas
a las transferencias corrientes realizadas por la Subsecretaria de Prevencion del Delito, para
la ejecucion del Programa Seguridad en mi Barrio y sus rendiciones, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, como asi mismo,
verificar que las transacciones cumplieran con las disposiciones legales y reglamentarias,
revisando que las transferencias y rendiciones realizadas se ajustaran a los convenios suscritos
con las entidades ejecutoras; asi como también, comprobar que los convenios estuvieran

debidamente acreditados y contaran con la documentacion sustentatoria pertinente.

Asi el INFORME FINAL N° 473-2022 SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL
DELITO-PROGRAMA SEGURIDAD EN MI BARRIO-ENERO 2023, observa entre otras,
que La SPD debera requerir las correspondientes rendiciones de cuentas a los servicios
ejecutores que se encuentren en morosidad o, en su defecto, solicitar su reintegro, informando

documentadamente a este Organismo de Control en el plazo de 30 dias habiles contado desde
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la recepcion de este informe, sobre el estado de avance de las gestiones efectuadas con los
deudores por rendiciones morosas Y los respectivos saldos de las cuentas.

Por otra parte, en relacion al convenio celebrado entre la SPD y el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social, FOSIS, se constatd la falta de antecedentes que permitieran verificar la
supervision, coordinacion y control del correcto desarrollo del mismo por parte de la
subsecretaria y la ausencia de la designacion de una contraparte técnica de la SPD que actuara
en su representacion ante ese Fondo. Lo anterior incumple lo dispuesto en el convenio sobre
la obligacion de esa entidad de supervisar, coordinar y controlar el correcto desarrollo del

mismo.

Otra observacion es que el servicio auditado deberd, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento
a la resolucion N° 30, de 2015, de esta Contraloria General, como a la jurisprudencia
administrativa en lo referido a no transferir recursos a entidades que tengan rendiciones

pendientes en su exigibilidad.
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V. CONCLUSIONES.

En relacion con el tema en comento, y la significancia del Gobierno Abierto, es factible
sefialar que la globalizacion (como fendmeno tecnol6gico), ha sido un beneficio sociocultural
para que gran parte de la informacidén que las autoridades entregan constantemente a la
ciudadania se realice por vias digitales, mediante sus respectivas paginas web y/o Redes

Sociales (RRSS), sumado al complemento de los medios de comunicacion social.

En materia de Seguridad Publica y en sus politicas de Gobierno Abierto, se hace evidente
una clara transparencia, colaboracién y participacion para con sus ciudadanos, dado que esta
problemaética es una de las principales preocupaciones de la sociedad y prioridad de trabajo
de las autoridades en todos los niveles de la Administracion del Estado.

Si bien, el problema es parte de la agenda politica diaria en todos los niveles de la
administracion puablica y sus causas estan relativamente detectadas, todavia persiste un
trabajo de orden reactivo, con el fenémeno de la delincuencia en pleno desarrollo, mas que
una accion concreta de proactividad o de prevencion de los delitos, ajeno a que el Gobierno
Central establezca un marco regulador, con medidas que constituyen mecanismos de
responsabilidad para esta area. En este sentido, las municipalidades poseen una evidente
claridad del problema y sus complejidades, pero sus medidas se circunscriben en un marco
netamente de reaccién y de cooperacion a las instituciones que poseen la mision

constitucional y la vision corporativa en seguridad.

Consiguientemente, la participacion ciudadana digital y la entrega de informacion de las
Municipalidades por estos medios, se perfecciono y se hizo mas masiva de manera sustancial,
producto de las medidas sanitarias vividas en la pandemia del COVID-19, durante los afios
2020y 2021, lo que por una parte, minimizo la entrega de Cuentas Publicas directamente en
zonas urbanas como rurales, pero al mismo tiempo, el hecho de que se divulgaran por medios
digitales logré un mayor alcance en la poblacién, hoy con un grado de hiperconectividad
nunca antes visto en la Historia. En este sentido, es preciso sefialar que la modalidad
presencial para este tipo de actividades ha tomado un matiz mas bien simbdlico, ya que la
sefialada digitalizacion y las transmisiones en directo, con el grabado de las reuniones y su

potencial revision permanente, ayudaran a que este tipo de eventos o reuniones se efectten
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en una sola localidad dentro del territorio que administra el municipio, optimizando asi los

tiempos de trabajo en conjunto con los niveles de participacion ciudadana pretendidos.

Para complementar la intervencién, y con el objetivo de enriquecer el trabajo intersectorial,
se ha hecho necesaria la participacion de FOSIS, considerando la experiencia de dicho

servicio en programas de cardcter comunitario y territorial.

El Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) es un servicio publico funcionalmente
descentralizado cuya mision es contribuir a la superacion de la pobreza y vulnerabilidad

social de personas, familias y comunidades.

Al rendir cuenta en 2 comunas respecto al programa se sintieron integrados y valorados por
llevar la informacidn a su sector y tener el privilegio de ser participe al cierre del programa,
en el caso de una comuna no finalizo el programa debido a diferencias con las personas a

cargo de los ultimos meses de trabajo.

Este Programa permitid solucionar probleméticas de la comunidad y ademés asociatividad
entre los distintos actores de cada agrupacion y trabajar en forma participativa de las mesas
de trabajo y lo mas importante acercar al Estado con sus ofertas programaticas y herramientas
a los vecinos para abordar diferentes actividades como por ejemplo: Vacunatorios, charlas
de alcohol y drogas, fondos concursables, talleres de manualidades y muchos otros, logrando
en una Comuna una participacién activa y masiva en las distintas convocatorias durante los

15 meses que duro ahi el programa.

Para las Instituciones que estuvieron presente en los distintos territorios, lograr acercarse a la
comunidad en tiempos de pandemia fue un logro, ya que, las restricciones no bajaron el
entusiasmo de participacion en los distintos Gobiernos en terreno donde cumplieron las metas
en una comuna en las otras dos fue mas lento el proceso y la participacion de las Instituciones

no fue lo esperado.

El Programa Barrios Prioritarios fue lanzado a fines de Julio de 2019 y reformulado en 2020
para ser optimizado en base a la experiencia de barrios criticos de alta complejidad. Se inspira
en comunidades que se cuidan de la Universidad de Washington, Seattle, EEUU y del

Modelo de Alianzas Publico-Privadas del Banco Interamericano de Desarrollo (Barrios en

35



Accion) y/o Redes Sociales (RRSS), sumado al complemento de los medios de comunicacion
social.

Los barrios prioritarios en estudio son territorios residenciales de zonas urbanas del pais que
presentan altos indices de Delitos Seleccionados (Informe de Poblacion Potencial para
Barrios Prioritarios y Barrios Comerciales Protegidos, SPD, 2021), incluyendo los siguientes

delitos:

1. Infracciones de armas y drogas: Infracciones a la ley de armas e infracciones especificas a
la ley de drogas (tréfico, microtrafico y otras infracciones a la ley de drogas).

2. Indicadores de actividad criminal: aprehendido por orden judicial y hallazgo de vehiculos.
3. Violencia grave: Homicidios y lesiones menos graves, graves Yy superiores.

4. Delitos sexuales: Violaciones y abusos sexuales.

5. Violencia relacional: VIF, vulneraciones (vulneracion de derechos, abandono de hogar,
abandono de nifios, inducir a menor a abandonar el hogar, maltrato infantil, menor
abandonado, presunta desgracia infantil, maltrato corporal a menores, sustraccion de
menores, otros procedimientos de menores), presunta desgracia y hallazgo de cadaver.

Para abordar esta problematica, el Programa Barrios Prioritarios contempld la ejecucion de

dos componentes, trabajados a través de una mesa intersectorial a nivel local (barrial):

1. Proyecto de prevencion social de fortalecimiento comunitario para la prevencion del delito.
2. Proyecto de prevencion social o situacional cuya tipologia es definida por la comunidad

denominada “Obra de confianza”.

Para la ejecucion del Pilar Familia'y Barrios, se generaron vinculos con diversas instituciones
del Estado, como el Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol (Senda), EI Ministerio de Desarrollo social, el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, entre otros. Con el fin de fortalecer la intervencion en dichos barrios,
fortaleciendo el tejido social de cada uno de ellos, actuando asi de manera coordinada. En
cuanto al Pilar Policial, la Policia de Investigaciones (PDI), entregd informes de avances
asociados al pilar, trabajando la mesa policial, junto a Carabineros de Chile, para lograr la
disminucion de delitos en los poligonos. Ademas, a nivel a dicha mesa se integro el
Ministerio Publico, reforzando el trabajo conjunto durante el primer semestre de ese periodo,

para el cumplimiento de los objetivos trazados. Cabe sefialar que, para las 3 regiones en
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estudio, el Ministerio Publico no estuvo presente en dicha instancia policial (Cuenta publica
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Gobierno de Chile 2021, Capitulo 11 Principales

logros alcanzados durante el afio 2020)

Para los afios 2021 y 2022, el programa tuvo como objetivo, articulaciones y vinculaciones
intersectoriales, reflejadas en el territorio a través de las acciones, proyectos de mejoramiento

y sesiones de mesa barrial, entre otros.

Adicionalmente, la mesa Barrial intersectorial liderada por el coordinador barrial, actué como
ente coordinador robustecedor de la oferta publica en el territorio en cada uno de los pilares
del Programa: abarcaron distintas areas de importancia a nivel local, fortaleciendo asi el

tejido social en cada poligono.

Durante el primer semestre de 2021 se constituyeron el total de mesas de trabajo comunitario
barrial, avanzando en un sistema de proteccién local, identificando asi los actores relevantes
de cada barrio, para liderar y opinar sobre las intervenciones que se han llevado a cabo con

una adecuada incidencia en el territorio.

Finalmente, durante el afio 2021 se inicio la implementacion del proyecto de metodologia de
Planes Integrales (precursor del Programa Barrios Prioritarios), a través del Convenio
suscrito entre el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Banco Interamericano de
Desarrollo. Este convenio ha permitido que haya permitido adoptar nuevas metodologias y
fortalecer los pilares barrial, policial y comunitario de este programa. (Cuenta Publica

Ministerio del Interior 2021, Capitulo 111 Programacion para el periodo 2021 — 2022).

Los Barrios Prioritarios en estudio son territorios residenciales de zonas urbanas del pais que
presentan altos indices de Delitos Seleccionados (Informe de Poblacion Potencial para
Barrios Prioritarios y Barrios Comerciales Protegidos, SPD, 2021), incluyendo los siguientes
delitos:

1. Infracciones de armas y drogas: Infracciones a la Ley de armas e infracciones especificas

a la Ley de drogas (trafico, microtrafico y otras infracciones a la ley de drogas).

2. Indicadores de actividad criminal: aprehendido por orden judicial y hallazgo de vehiculos.

3. Violencia grave: Homicidios y lesiones menos graves, graves Yy superiores.
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4. Delitos sexuales: Violaciones y abusos sexuales.

5. Violencia relacional: VIF, vulneraciones (vulneracion de derechos, abandono de hogar,
abandono de nifios, inducir a menor a abandonar el hogar, maltrato infantil, menor
abandonado, presunta desgracia infantil, maltrato corporal a menores, sustraccion de

menores, otros procedimientos de menores), presunta desgracia y hallazgo de cadaver.

A través del Pilar Comunidad en los 34 barrios prioritarios a nivel Nacional (incluidas las
regiones de Los Lagos, Aysén y Magallanes), se financiaron proyectos de fortalecimiento
comunitario y la realizacion de una obra de confianza, elegida por la mesa de trabajo
comunitario de cada uno de los barrios, las cuales fueron claves para conocer a los actores
relevantes del barrio y que ellos mismos encaucen dichos proyectos a las necesidades locales

y barriales.

Adicionalmente, en el Pilar Comunidad, se celebré un convenio con el Fondo de

Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) para la implementacién del programa Barrios

en Accién que comenz6 durante el primer trimestre del afio 2021.

El programa no describe su gasto administrativo, por lo que no es posible evaluar si su monto

fue correctamente presentado.

En términos generales, el analisis de procesos permite identificar que existe normativa clara
y orientacion especifica para la generacion, formulacién, postulacion y seguimiento
administrativo y financiero de los proyectos. Sin embargo, no hay informacién sobre
proyectos ya finalizados, en lo que respecta a sus resultados en el territorio intervenido, a su
estado de mantencion y funcionamiento (dado que son proyectos situacionales); no hay
informacién disponible ni sistematizada que permita analizarlo. Lo que sucede con la
operacion de los proyectos, que debe dar cuenta del efecto deseado para solucionar el
problema detectado en cada caso, no es posible medirlo dado que no se dispone de métrica
por proyecto y no se encontraron exigencias, en los distintos actos administrativos, que
permita conocer, por un lado, la eficacia del proyecto financiado en la prevencion del delito

y/o incivilidad, y por otro, conocer la continuidad en el tiempo de la operacion del proyecto.

Solo en la Region de Los Lagos y Aysén se realizd Activacion Barrial esta Gltima tenia mas

informacién en las Redes Sociales y Medios de Comunicacion, pero en ninguna se encontrd
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los resultados obtenidos en sus paginas Institucionales tanto de FOSIS como de la
Subsecretaria de Prevencion del Delito; en la Region de Magallanes no se realizo activacion
Barrial ya que esta se encontraban otras Instituciones trabajando con la comunidad del

Poligono intervenido.

El convenio entre Fosis y la Subsecretaria de Prevencion del Delito termino el 31 de
Diciembre de 2022, por ende termino el Programa Barrios Prioritarios y Barrios en Accion
en los cuales no continuaron los Coordinadores Barriales, ademas la administracion actual
realizo cambio de nombre a Somos Barrios al igual que los anteriores programas no se

encontr informacién de intervencién y nuevos presupuestos 2023.

No se entiende la demora de un afio en iniciarlo, mas ain cuando la misma intervencion
multidimensional anunciada por Calle sin Violencia (Policial, obras de mejoramiento urbano
y trabajo multisectorial) ya se venia haciendo en la Subsecretaria de Prevencion del Delito a

través del Programa Barrios Prioritarios (BP).

Obviamente, todo se puede perfeccionar, cambiar y mejorar. Pero la seguridad requiere de
una politica de Estado que no puede partir de cero. En los BP, Carabineros y la PDI hacian
una intervencion policial (Mayor patrullaje, fiscalizaciones de armas, controles de identidad
y desbaratar bandas criminales). ¢Esa intervencion policial termind en 2022 s6lo porque
habia sido impulsada por el Gobierno anterior? Eran las zonas de mayores delitos violentos,

seria grave.

La subsecretaria de Prevencion del Delito continuaria con el convenio con Fosis durante el
afio en curso y finalmente dio terminado el 31 de diciembre 2022 y los 33 barrios ya no
continuaron con coordinadores Barriales que eran ellos los que realizaban el nexo entre las
instituciones publicas y privadas ademas de mantener las mesas comunitarias con la

Municipalidad de cada comuna donde se esta realizando la Obra de Confianza.

La seguridad requiere de una politica de Estado que no puede partir de cero. En los BP,
Carabineros y la PDI hacian una intervencién policial (Mayor patrullaje, fiscalizaciones de
armas, controles de identidad y desbaratar bandas criminales). ¢Esa intervencion policial
termino en 2022 s6lo porque habia sido impulsada por el Gobierno anterior? Eran las zonas

de mayores delitos violentos, seria grave.
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La Subsecretaria de Prevencién del Delito continuaria con el convenio con Fosis durante el
afio en curso y finalmente dio por terminado el 31 de diciembre 2022 y los 33 barrios ya no
continuaron con coordinadores Barriales que eran ellos los que realizaban el nexo entre las
instituciones publicas y privadas ademas de mantener las mesas comunitarias con la

Municipalidad de cada comuna donde se esté realizando la Obra de Confianza.

Es dificil saber porque las Intuiciones que firmaron este convenio, no subieron en sus redes
sociales las actividades realizadas tanto por el Municipio, Fosis y SPD, solo la Regién de
Aysén, muestra las actividades realizadas por la Coordinadora Barrial, ademas revisando el
convenio realizo las actividades que eran responsabilidad del municipio, por la informacion
recopilada Seguridad Ciudadana enviaban los avances a ninguno de los Coordinadores de
Seguridad Publica y en su mayoria existi6 muchos problemas de comunicacion entre las

partes.

Si bien las entidades que llevan a cabo las iniciativas han cumplido con enviar sus rendiciones
conforme a lo estipulado en los respectivos convenios suscritos con la SPD, estas han sido
efectuadas en su mayoria "sin movimiento”, lo que da cuenta de recursos ascendentes a
$8.463.537.545 en poder de las entidades ejecutoras que no habian sido utilizados en las
actividades relacionadas con el programa, cuyo objetivo es la disminucion de los niveles de

victimizacion, las condiciones de violencia y la percepcién de inseguridad, entre otros.

Finalmente, el problema de fondo y las consecuencias que hoy se observan en el diario vivir,
demuestran, por otro lado, que se requieren medidas mas proactivas o cambios estructurales
que transformen la accion directa del Estado de Chile frente a un fenémeno tan complejo,

dinamico e impredecible como es la delincuencia, la violencia y la inseguridad.
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