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MODULO 1
OBJETIVO DEL ESTUDIO

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este estudio de caso corresponde a cuantificar la ocurrencia de crecidas
de origen pluvial que puedan desencadenar un aluvién, a partir de la combinacion de distintas

variables hidrometeorolodgicas, incorporando las proyecciones del cambio climatico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Con el fin de cumplir con el objetivo general presentado se plantean los siguientes objetivos

especificos de mayor relevancia que condicionan la ocurrencia de flujos aluviones.

- Plano Regulador Comunal PRC.

- Red de Drenaje.

- Caracterizacion Climética.

- Marco Geoldgico en torno a la Ciudad de Antofagasta.

- Evidencias histéricas en el desarrollo de procesos aluvionales en la Ciudad de
Antofagasta.

- Caracterizacion de los aluviones.
DESARROLLO

La Gestion del Riesgo de Desastre (GRD), es el conjunto de medidas, estrategias y acciones
que se realizan con el objetivo de evitar, reducir o disminuir el riesgo de desastres y sus
efectos. El riesgo es la probabilidad de que ocurra un dafio o pérdida frente a la interrelacion
de amenazas o peligros que pueden afectar a la empresa expuesta (por el contexto de este
instrumento), ya sean de origen natural o antrépico (humano), y las vulnerabilidades
(disposicion o condicion interna a sufrir dafios/afectacion ante la potencial ocurrencia de una
determinada amenaza o peligro). En este sentido la Gestidn del Riesgo de Desastres (GRD)
debe apuntar a realizar un trabajo constante en todas las etapas del ciclo de manejo del riesgo,
a fin de realizar una labor integral que permita abordar todos los aspectos necesarios que

apunten a la reduccion del riesgo y construccion de resiliencia.



Asi también, la Gestion del Riesgo de Desastres permite cumplir con la obligacion legal de
tomar todas las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los
trabajadores(as); entre las cuales esta el identificar los peligros y evaluar los riesgos que
pudiesen acontecer en la empresa para posteriormente estandarizar procedimientos
vinculados a la Reduccion del Riesgo desde la prevencion, plan de emergencia en la respuesta
y planificacion de la recuperacion en caso que un evento afecte a su organizacion. Ademas,
la Gestion del Riesgo de Desastres debe estar incorporada en el sistema de gestion de

seguridad y salud en el trabajo llevado por una empresa.

METODOLOGIA Y ANALISIS.

TIPO DE INVESTIGACION

Segun la naturaleza de la informacion.

Corresponde a un estudio de caso.

Segun el nivel de conocimiento que se desea alcanzar.

En este aspecto corresponde a una investigacion descriptiva, toda vez que se efectla cuando
se desea describir, en todos sus componentes principales una realidad.

Segun el proposito o las finalidades perseguidas.

Segun su propdsito corresponde a una investigacion aplicada, porque busca dar respuesta a
un problema en especifico.

Segun las fuentes a utilizar.

En este rubro corresponden al uso de las fuentes abiertas y secundarias, porque se basan en
informacion ya existente.

Segun el tiempo empleado.

Corresponde a una Investigacion sincronica.

Segun el grado de manipulacion de las variables.

Viene a ser una investigacion de tipo “no experimental”, esto corresponde cuando se realiza
un estudio sin manipular deliberadamente las variables, situacion donde no se manipulan las

variables del presente estudio.



UNIVERSO.

El universo corresponde a los aluviones que afectaron a la ciudad de Antofagasta, el 18 de

junio del afio 1991.
Muestra y tipo de muestra.

En el presente estudio no se procede a calcular una muestra, toda vez que se trabajara con la

totalidad del universo.
Metodo utilizado y técnica en la recoleccion de datos.

El método utilizado es el analisis documental y de datos. Elaboracion y validacion de los
instrumentos. Para realizar el presente estudio investigativo, se utilizaron los softwares
existentes como el Office y sus programas respectivos (Word y Excel), Tablas de Vaciado
de Datos y matrices.

MARCO CONCEPTUAL

En la madrugada del dia 18 de junio de 1991, extensos sectores de la ciudad de Antofagasta,
capital de la 1l region fueron arrasados por una serie de aluviones que descendieron sobre la
zona urbana, a partir de numerosas quebradas, activadas por precipitaciones de gran
intensidad. El recuento final contabilizé 91 victimas fatales, 19 desaparecidos y dafios
estimados a la fecha de US $ 60 millones, afectando la propiedad publica y privada. Los
primeros comprometen principalmente distintos niveles de dafios (pérdida total a parcial) en
la infraestructura publica, mientras que en lo segundo a viviendas, redes de agua potable,
colapso de alcantarillados y lineas de comunicaciones, tanto en viviendas particulares e
industria, junto a los costos econdmicos vinculados a la paralizacién parcial 0 momentaneas

de la actividad minera, industrial y educacional.

Se estima que aproximadamente 700 viviendas sufrieron destruccion total, 4.000
experimentaron dafios severos; el nimero de personas damnificadas se situd en alrededor de
20.000.



Figura 1. Avenida de barro en Campamento Aurora Esperanza. Simulacién hidraulica hecha por el Centro
Catastrofes.

Fuente: Facultad de Ingenieria. Universidad de Antofagasta. 2019

POBLACION VULNERABLE

Antofagasta cuenta con una cantidad considerable de cuencas hidrograficas, donde todas
ellas desembocan hacia el oeste, coincidiendo con la zona urbana de la ciudad. Por eso, en
1991 las mayores activaciones de quebradas se concentraron en; La Chimba, Farellones,
Salar del Carmen, La Cadena, ElI Ancla, Baquedano, EIl Toro, La Negra, Jardines del Sur,
Huéscar y EI Way, siendo la quebrada del Salar del Carmen y La Cadena las que causaron
mayores pérdidas y dafios en la poblacién. A su vez la mayoria de estas viviendas cercanas
a la desembocadura de las cuencas son de material informal de desecho y por ende, con baja

resistencia ante el desplazamiento de remociones en masa o aluviones.

“Durante el evento del 18 de junio, ademas, la activacion de las quebradas sucedio una hora
después iniciadas las lluvias, teniendo cortos tiempos de concentracion y formandose flujos
con velocidades de 15 a 30 km/hr, con un gran poder destructivo. Todo esto condujo a que
los flujos dafiaran gravemente varios sectores de la ciudad, evidenciando la falta de
preparacion previa ante este tipo de eventos naturales, ya sean por la falta de construccion de
obras de mitigacion, estudios, alarmas preventivas como falta de educacion aluvional en la

poblacion”



Figura 2. Area afectada.

Superada la primera emergencia, al cabo de dos semanas de intensa labor, centrada
principalmente en la busqueda de desaparecidos, remocion de escombros, atencion de
heridos, habilitacion de albergues, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria dispuso en el
mas breve plazo emitir un estudio, con énfasis en establecer las relaciones causa — efecto,

junto a la planificacion del futuro plan regulador de la ciudad de Antofagasta.

Los procesos geologicos ocurridos en Antofagasta el dia 18 de junio de 1991, corresponde a
una expresion de remociones en masa “movilizaciones lentas o rapidas de determinados
volimenes de suelo, rocas o ambos, normalmente activados por una serie de factores
desencadenantes: precipitaciones, cargas dindmicas y cambios en condiciones
hidrogeoldgicas. Constituyen riesgos geologicos conexos a la geodindmica externa, por tanto
de comun ocurrencia, en varios ambientes geograficos, climaticos, morfologicos, tecténicos,
etc. La nomenclatura geoldgica internacional, designa a remociones ocurridas en Antofagasta

con el nombre de “Flach-floods”.

“Flujo local repentino, o torrente de volumen relativamente grande y de corta duracion,
que desborda los cruces de rios en valles secos, en zonas semiaridas, transportando una
enorme carga de barro y fragmentos rocosos, generalmente vinculados a lluvias
esporadicas, de corta duracion y gran intensidad, cubriendo una zona reducida con
morfologia empinada”. (Amer. Geol. Institute, pag. 233 1980).



La definicion precedente en términos generales caracteriza cabalmente el proceso ocurrido
en la Ciudad de Antofagasta. Més, sectores puntuales admiten ser englobados en la
categorizacion de “Flujos Detriticos” o “Flujos de Barro”. Consideraciones practicas
aconsejan utilizar un término de amplio uso en la terminologia geoldgica de “Aluvion”,
define una emocion de suelo, rocas 0 ambas, en la que un medio acuoso genera una masa sin

cohesion que fluye a gran velocidad por diferencia de pendiente.

La ciudad de Antofagasta tuvo su origen en algunas rusticas viviendas que sirvieron de

alberge temporal asociada a la actividad minera.

Hacia 1850 el auge de la mineria metalica, “Yacimientos de Caracoles y Salitre, Salar el
Carmen”, condicionaron nuevos asentamientos algunos kilémetros al sur, aprovechando la
existencia de una extensa morfologia llana. La apertura de un camino al Salar del Carmen,
por la quebrada del mismo nombre, dio inicio a una intensa actividad econémica y expansion

urbana, recibiendo su nombre oficial de “Ciudad de Antofagasta” el dia 9 de mayo de 1877.

Un plano de la Ciudad de Antofagasta de 1908 (M.A Rojas Rivera) muestra un desarrollo
urbano, concentrado en torno al borde del litoral; su limite sur estaba dado por la actual Calle
Bardn Ribera. Mientras el norte se situaba en torno a las actuales Calles Salar del Carmen —
Arica. En su conjunto, la ciudad no tenia més de 50 cuadras. En apariencia, se enmarcaba
espacialmente entre dos “fronteras morfologicas” Quebrada salar del Carmen y Quebrada
Baguedano, esta situacion supone a la época una habilidad planificadora para minimizar el
riesgo que sobre la poblacién ya instalada, podrian ejercer flujos aluvionales movilizados por

los cauces de descarga de dichas quebradas.

El crecimiento de la ciudad sustentd una fuerte expansion hacia el oriente, su limite urbano
estaba dado por el trazado del FF.CC Antofagasta — Bolivia, el extremo sur de extendia hasta
los alrededores del actual estadio regional, mientras que por el norte se situaba en torno a la
Calle Vicufia. Durante el afio 1955, el cauce de descarga de las quebradas Salar del Carmen,
Cadenas, La Negra, Baquedano y el Toro, ya habian sido ocupadas por importantes

desarrollos inmobiliarios.

La actividad industrial de Antofagasta se ha radicado principalmente en el sector de la

Chimba, con una poblacién actual de los 250.000 habitantes.



En los ultimos 35 afios el desarrollo urbano de Antofagasta incluidos los asentamientos
irregulares producto de la migracion, compromete las primeras estribaciones de la Cordillera
de la costa, hacia la cota 250 m.s.n.m, situdndose en torno a los ejes naturales de riesgo de

descargas.
PLANO REGULADOR COMUNAL

Se entiende por Plano Regulador Comunal, aquel que ordena y da normas sobre las
obligaciones, prohibiciones y disposiciones del suelo y de las edificaciones de la comuna,
con el objeto de dar a la poblacion las maximas condiciones de higiene, seguridad (Ley
General de Construcciones y Urbanizacion, art. 9, titulo 1l parrafo I). El plano regulador
determina la estructura general de la ciudad y el destino econémico del suelo, en otras
palabras, zonifica la ciudad, diferenciando especialmente en cuatro funciones esenciales de
la vida humana; trabajo, habitacion, cultura y esparcimiento y una que correlaciona a las tres
anteriores “circulacion”. Un plano regulador debe ser lo suficientemente flexible como para

ser actualizado.

El PRC para la Ciudad de Antofagasta, fue aprobado por decreto municipal N. 258 del 18 de

mayo de 1989 y publicado en el Diario Oficial, el 7 de agosto del mismo afio.

Es importante consignar que los sectores que sufrieron los mayores dafios como consecuencia
de los aluviones del dia 18 de junio de 1991, en torno a los puntos de descarga de las
quebradas salar del Carmen, cadenas, Baquedano y El Toro, se encuentran ubicados en el
tipo de zonacion C5 y establece dos categorias:

1. Usos permitidos, viviendas e instalaciones de almacenamiento inofensivas (que no

causen molestias o dafios a las personas o al entorno, ni revistan peligro).
2. Usos prohibidos (todos los no contemplados en los usos permitidos).

La zona C5 del PRC engloba zonaciones de menor extension, categorizadas como E3; “usos
exclusivos de equipamiento comunitario, destinado a salud, educacion, seguridad, culto,

cultura, organizacion comunitaria, areas verdes, deportes y esparcimiento.

Llama poderosamente la atencién, que el PRC no proporcione ninguna indicacion restrictiva

respecto al destino del suelo para diversos usos en las zonas en torno a los puntos de descarga



de las quebradas, racionalmente, tales zonas, potencialmente sometidas a severo riesgo de
aluviones, merecen una consideracion especial respecto al destino del suelo, como se vera

mas adelante.
RED DE DRENAJE

La Cordillera de la costa frente a la Ciudad de Antofagasta, se observa recorrida por
profundas incisiones, que modelan una densa red de drenaje, labrado con una base geoldgica
volcanica. Responden a la comin denominacion de “quebradas”. Con la sola excepcion de
la Quebrada Negra, todas presentan lechos secos en sus trayectorias, escurrimientos efimeros
responde a lluvias muy ocasionales, de gran intensidad y corta duracion, como las ocurridas
el dia 18 de junio de 1991. El cauce de la quebrada la negra suele transportar, por tramos,
pequefios caudales de escurrimiento discontinuo, se vincula con la presencia de potentes
niveles locales de depoésito granuales (grava y arena), muy permeables, en los cuales las aguas

percolan facilmente.

Los procesos erosivos que determinan el disefio del drenaje litoral, en torno a la Ciudad de
Antofagasta, se vincula principalmente a acciones fluviales y fluvio-aluvionales, cuya
disponibilidad de agua proviene mayoritariamente de intensa accion pluvial durante el
cuaternario, secundariamente, tendria relacion con afloramientos puntuales (vertientes), en

torno al de algunas quebradas y a la condensacion de neblinas.

El lecho de las quebradas mayores, estan lateralmente por remanentes de terrazas aluvionales,
producidas por la actividad de antecesores pleistocénicos (era cuaternaria 0 neozenica).

El relleno sedimentario de estas quebradas esta constituido por alternancias de ripios, gravas
y arena, con frecuentes niveles o bolsones de fragmentos rocosos, en su conjunto, conforman
secuencias muy heterogéneas en continuidad lateral y/o profundidad, con escasa compacidad

y alta permeabilidad.

La mayoria de los ejes de las quebradas, presentan trayectorias semi-rectilineas con
escurrimiento SE/NW, al cual convergen afluentes secundarios de corto trayecto, cuyos

flancos presentan fuerte pendiente.



La Quebrada Ancha con un eje de trayectoria perfectamente rectilinea, sugiere un control

tectonico “Falla”.

Las principales quebradas cuyas hoyas hidrograficas, tras comprometer extensos dominios
del flanco occidental de la Cordillera de la Costa, drenan al W mediante cauces labrados en
el llano litoral, antepuesto al pacifico. El desarrollo urbano de la ciudad de Antofagasta,
ocup6 la mayoria de los cauces de descarga, imponiendo evidentes limitaciones al

escurrimiento normal, en respuesta a intensas precipitaciones pluviales.

Principales quebradas existentes en torno al casco urbano de Antofagasta:

NOMBRE QUEBRADA SUPERFICIE HOYA Km
La Chimba 13.3
N. Tirado 6.6
Escuela 3.8
Salar del Carmen 37.6
Cadenas 24.3
Ancla 15
Baquedano 0.9
El Toro 2.6
Jardin del Sur 8.8

Tabla 1. Principales quebradas en el casco urbano de Antofagasta.

En torno a las cabeceras de estas hoyas hidrogréaficas, asi como extensos segmentos de sus
cauces principales, el dominio de rocas volcéanicas inalteradas, con escaso fracturamiento
superficial, restringe la infiltracion a favor del escurrimiento, en respuesta a precipitacion
pluvial, en situaciéon de lluvia, las hoyas general “rapidas respuestas”, en pendientes
sensibles a la erosion hidrica, en condicion de saturacidén con pendientes superiores a los 20

grados.
CARACTERIZACION CLIMATICA

Las caracteristicas climaticas imperantes en torno a la faja litoral aledafia a Antofagasta,
responde a un clima desértico con abundantes dias nublados a lo largo del todo el afio,
ausencia casi total de precipitaciones, humedad relativa elevada y temperaturas que ofrecen
escasa variacion tanto en sus oscilaciones como en sus amplitudes diarias, la humedad

relativa se mantiene casi constante. La estabilidad atmosférica y la ausencia de



precipitaciones, se vinculan a la influencia ejercida por la Corriente de Humboldt la presencia
del anticiclon del pacifico (célula de alta presion).

La temperatura media anual en la Ciudad de Antofagasta, corresponde a 17.5 C, como se
sefiald los niveles de precipitaciones en la ciudad, son muy bajos, se asume que en
Antofagasta “llueve muy poco”. Registros historicos confirman este caracter. La biisqueda
de antecedentes pluviométricos referidos a la estacion situada en el actual aeropuerto de

Cerro Moreno, (119 m.s.n.m.).

El dia 18 de junio 1991, extensos sectores de la zona N de nuestro pais, sufrieron los efectos
de un activo y repentino frente de mal tiempo. Se tradujo en lluvias de gran intensidad y de
corta duracién en torno al borde litoral, fuertes y persistentes nevadas se registraron en la

pampa y zonas preandinas.

Interesa consignar los siguientes valores registrados el dia 18JUN1991:

LOCALIDAD PRECIPITACION 24 hrs.
Copiapd 31.7
Caldera 39.4
Chafiaral 41.4
Potrerillos 80.0
Estacion Uribe 18.0
Antofagasta 15.5
Aeropuerto CM 141
Universidad del Norte 42.0
18 de junio 1991, Estacién Direccion Meteorologica de Chile

Tabla 2. Nivel de precipitaciones por Localidades para Junio 1991.

Intensas nevazones se produjeron en los minerales de El Salvador y La Escondida, entre
otros.

En el caso especifico de la Ciudad de Antofagasta la precipitacion se desarrolld entre las
00:30 y 03:30 horas, ello 4.7 mm./hora, en Cerro Moreno 14.0 mm./hora, la lluvia estuvo
acompafada de vientos de 70 Km/hora, normal anual 5/10 Km/hora. Es importante enfatizar
la presencia del viento, considerando que aporta significativamente al incrementar la energia
de caida de las gotas de agua, al impactar en el suelo, propician pequefias remociones respecto
a las particulas detriticas (arenas principalmente), favoreciendo acciones dindmicas en zonas

aridas “erosion y desplazamiento de flujos™.
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MARCO GEOLOGICO EN TORNO A LA CIUDAD DE
ANTOFAGASTA GEOMORFOLOGIA ANTOFAGASTA

Cuando nos referimos a la geomorfologia de la region de Antofagasta podemos diferenciar 3

zonas geomorfologicas: la planicie costera, el escarpe rocoso y la cordillera de la costa.

La planicie costera, es donde se emplaza la ciudad de Antofagasta, en la parte mas occidental
de la region. Tiene una pendiente muy suave y su altura alcanza unos 250 msnm, excepto en
el sector norte del area donde existe un acantilado costero activo de alrededor de 40 m de
altura. Su ancho es aproximadamente 4 km en la zona norte, mientras que hacia el sur es del

orden de los pocos metros (sector de Caleta Coloso).

En esta zona se presentan superficies escalonadas, terrazas marinas, elongadas en direccion

norte-sur, sobre las cuales se disponen abanicos aluviales.

El escarpe costero se encuentra entre la franja costera y la cordillera de la costa. Es una zona
con pendientes de alto grado que varia entre 15 y 45 grados, alcanzando alturas de hasta 700
msnm. En algunos sectores las pendientes de este escarpe estan atenuadas por los dep6sitos

aluviales sedimentados sobre este.

La tercera zona geomorfoldgica es la cordillera de la costa que conforma una cadena
montafiosa con un ancho entre 4 y 11 km en la region de Antofagasta. Su altura puede llegar
hasta los 2.000 msnm. Esta zona hacia el este esta limitada por la Depresion Intermedia, la
cual es determinada por un sistema estructural denominado Falla de Atacama o Falla del

Salar del Carmen.
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Figura 3. Mapa con los dominios geomorfoldgicos en la Region de Antofagasta.

Fuente: Créditos: Falcon, F. et al., (2014).

Figura 4. Perfil longitudinal de la Regién de Atacama con las 3 zonas geomorfoldgicas principales.

Fuente: Créditos: Falcon, F. et al., (2014).

GEOLOGIA DE ANTOFAGASTA

En esta zona podemos encontrar varios tipos de rocas y sedimentos poco consolidados. Hay
depdsitos cuaternarios de origen aluvial, coluvial, edlico y litoral. Ademas, se pueden
encontrar depositos marinos y litorales y rocas sedimentarias continentales cretacicas y rocas
jurasicas. Los depositos mas antiguos corresponden a rocas volcanicas e intrusivas de edades

jurasicas a cretéacicas.
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La historia geoldgica de esta region se caracteriza por una fuerte influencia tectonica, que ha
producido varios alzamientos y hundimientos del terreno. Estos se encuentran asociados a

regresiones y transgresiones marinas, evidenciadas en los distintos depositos.
Las litologias presentes en Antofagasta son las siguientes (de lo més joven a lo mas antiguo):
Cuaternario

Costras salinas (Holoceno): son arenas y gravas de origen coluvial y aluvial cementadas por
sales (cloruros principalmente). Conforman una capa dura de unos 30 cm de espesor. Estos

depdsitos se hacen presentes en algunas quebradas como la del Carmen y Caracoles.

Depositos edlicos activos (Holoceno): son principalmente arenas de tamafio fino a medio con

buena redondez y esfericidad. Pueden presentar estatificaciones cruzadas y/o horizontales.
Estos depdsitos aparecen cubriendo parte de la franja costera, generando dunas

longitudinales, muy bien representado en el sector de La Chimba.

Depdsitos aluviales (Pleistoceno-Holoceno): estos depdsitos son gravas, arenas y limos que

estan en los cauces de las quebradas actuales y formando abanicos aluviales. Sus espesores
varian entre los pocos centimetros hasta los 15 m, los mayores espesores se encuentran en
los abanicos. Estos depositos pueden estar asociados a desechos antrépicos, a flujos detriticos

y cenizas volcanicas retrabajadas.

Depositos coluviales (Pleistoceno-Holoceno): estos son principalmente gravas y arenas, se

encuentran en las laderas de pendientes de la Cordillera de la Costa. La composicién de estos
sedimentos es, en general, andesitica derivados de la Formacion La Negra que aflora en estos

sectores. Sin embargo, en otros sectores hay predominio de granodioritas y/o basaltos.

Depdsitos marinos (Pleistoceno-Holoceno): son arenas bioclasticas, coquinas y gravas, sus

depdsitos tienen espesores de hasta 2 m. Se encuentran sobre terrazas marinas labradas en el
sustrato rocoso a lo largo del borde costero. Los bioclastos presentes corresponden a
fragmentos de pelecipodos y en menor grado a equinodermos.

Neodgeno — Cuaternario

Depdsitos marinos aterrazados (Plioceno-Pleistoceno): es una secuencia estratificada

subhorizontal, compuesta por gravas, arenas gruesas y coquinas. Su espesor alcanza los 5 m

13



y Se encuentran sobre terrazas de abrasion marina labradas en el sustrato rocoso. Los clastos son,
en su mayoria, de composicion andesitica y provienen de la erosion de las rocas de la Formacion
La Negra. Los afloramientos de esta unidad son aislados, se ubican en el sector oriental de la

ciudad de Antofagasta, principalmente en las inmediaciones de la quebrada La Negra.

Formacion La Portada (Mioceno-Plioceno): es una unidad sedimentaria marina fosilifera,

alcanza hasta los 200 metros de espesor. Esta formada por la alternancia de capas de margas,
coquinas Yy areniscas, en menor medida, conglomerados, fangolitas y yeso. Contiene abundantes
fosiles de moluscos y foraminiferos y en menor medida fragmentos de peces, aves y cetaceos.
Aflora a lo largo de la linea de costa de Antofagasta formando arcos y acantilados. En algunos
sectores se encuentra en discordancia angular con rocas volcanicas de la Formacién La Negra.
El Monumento Natural La Portada, el cual es considerado uno de los sitios de interés

geopatrimonial méas importantes de la region, esta ubicado sobre esta formacion.

Cretacico

Formacion Caleta Coloso (Cretacico Inferior): Esta formada por conglomerados, areniscas
rojas y lutitas. En la linea de costa se observan afloramientos que han sido erosionados por
accion de las olas, formando una terraza de abrasion, y por accion del viento han dado forma
a oquedades y surcos, los que se observan en la ruta a puerto Coloso. Hacia el interior, aflora
en la quebrada Jorgillo formando pendientes suaves. La formacion es un depdsito de

transicion entre abanico proximal y abanico medio a distal, con aportes desde el oeste.

Figura 5. Formacidén Caleta Coloso con geoformas edlicas.

Fuente: Créditos: Falcon, F. et al., (2014).
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Jurésico
Respecto a las rocas volcanicas y rocas intrusivas del area, se pueden reconocer:

Dioritas cuarciferas y tonalitas de mantos de varas (Jurésico Superior): son rocas intrusivas

que se encuentran al norte de la quebrada La Chimba y en un afloramiento de menor
extension, al norte de la quebrada La Negra. Suelen estar parcialmente cubiertas por

depdsitos edlicos activos.

Formacion La Negra (Jurasico Inferior-Superior): es una unidad volcanica que puede

alcanzar los 7.000 metros de espesor. En esta region afloran andesitas y andesitas basalticas,
que corresponden al miembro superior de esta formacion. Hacia la parte occidental, la unidad
estd conformada por brechas, conglomerados y areniscas rojizas. En el sector sur de
Antofagasta, subyace a la Formacion Caleta Coloso y en el sector norte, a la Formacion La
Portada, apoyandose en discordancia erosiva. En algunos sectores (principalmente en el norte
de la region) esta formacion aparece instruida por las dioritas cuarciferas y tonalitas de
mantos de varas. Es comun encontrar esta unidad cubierta regolito o por depdsitos aluviales,

coluviales y eolicos.

EVIDENCIAS HISTORICAS EN PROCESOS ALUVIONALES EN LA
CIUDAD DE ANTOFAGASTA

La costa del Desierto de Atacama esta sometida a un clima de extrema aridez caracterizado,
en la ciudad de Antofagasta, por un promedio de precipitaciones anuales de 4 mm (1904-
1998). Sin embargo, la ocurrencia esporadica de precipitaciones intensas junto con la
ubicacién geomorfoldgica de la ciudad, la hacen susceptible de ser afectada por flujos de
barro y detritos registros instrumentales de precipitaciones (desde 1904) y la observacion de
secciones de depdsitos aluviales con contenido de restos historicos de origen antropicos
(principalmente después de 1900). Junto con esto, la relacion con eventos el Nifio se estudid
a partir de la comparacion de datos crénicos historicas, datos de indice de oscilacion del sur
(10S), y datos de precipitacién en Antofagasta entre 1916 y 1999, la ciudad fue afectada por
inundacion o aluviones en siete oportunidades: 1925,1930, dos veces 1940,1982,1987 y
1991, de los cuales lo méas importantes ocurrieron 1940 y 1991.
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Junio 1991 >

> 39,4 mm/24horas

> 17 mm/24horas
1987 —> 22,8 mm/24horas
42 mm/24horas

> mm/24horas

mm/24horas

Figura 6. Cronologia de eventos hidrometereoldgicos.

CARACTERIZACION DE LOS ALUVIONES
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Flujos

MATERIALES NO CONSOLIDADOS

(Incluyendo fragmentos de roca, lecho de roca cortado, regolito erosonado)
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Figura 8. Flujos de movimientos de masas.

Caracteristicas

Extremada

mente
lento

- Flujo por gravedad de una mezcla saturada de agua

- Composicidn de roca, suelo, materia organica y escombros diversos

- Componentes sélidos del 30% al 70%

- Inclinacion de 25% a 30% o mayor
- Densidades de 1600 a 2300 kg/m3

- Velocidades de hasta 15 m/s

- Volumenes > 500 m3

- Flujo canalizado o de cuenca
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Desprendimiento Deslizamiento

Yeny,

Figura 9. Flujo vs desprendimiento.

ORIGEN

e factores decisivos: precipitacion y estructura del material

Debris Flow

Figura 10. Factores decisivos: precipitacion y estructura del material

TIPOLOGIA

Diferencia entre flujo de lodo y granular
Flujo de lodos

- Menor densidad: 1600-1900 kg/m3
- Mayor velocidad del frente: 3-10 m/s

Flujo granular

- Alta densidad: 1900-2300 kg/m3
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- Menor velocidad del frente: 3—7 m/s
FACTORES DESENCADENANTES

- gravedad

- sismicidad

- hidrogeologia

- clima e hidrologia: precipitaciones convectivas y estratiformes
- espesor cobertura vegetal

- geomorfologia (prediccion del comportamiento y estado futuro)

- pendiente y relieve

- meteorizacion

- efecto antropico (cargas impuestas)
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MODULO 2
MARCO CONCEPTUAL

MARCO NORMATIVO (GRD) HASTA EL ANO 1995

Para disminuir la vulnerabilidad es necesario generar una planificacion preventiva
debidamente coordinada, donde las politicas publicas incorporen el ordenamiento territorial,
el disefio de medidas de prevencion, mitigacion y el manejo de emergencias. Para que esa
coordinacion se materialice, se requieren instituciones y organizaciones que planifiquen

acciones para enfrentar el riesgo de desastres.

Tanto en Chile como en el resto del mundo, grandes desastres han marcado un precedente
para generar nuevas politicas publicas de prevencion, mitigacion, respuesta o de
recuperacion. Es por ello, que los terremotos ocurridos a lo largo del territorio nacional han

marcado el inicio de transformaciones en la legislacion e instituciones publicas.

Entonces: ¢Qué politicas preventivas se aplicaron en la zona afectada por el “Aluvion de
Antofagasta del afio 19917 ;Ordenamiento territorial? ;Qué instituciones participaron en la
planificacion de las acciones llevadas a cabo? La evolucion del marco normativo, ¢fue un

atenuante a pesar de lo ocurrido?
ANTECEDENTES

El 01 de mayo del afio 1908 a raiz de las consecuencias sufridas dos afios antes durante el
terremoto de Valparaiso, se funda el Servicio Sismoldgico Nacional, actualmente Centro

Sismoldgico Nacional.

Luego del terremoto de Talca de 1928, se promulgd un afio después, la primera ley
relacionada con los desastres y catastrofes naturales. La ley promulgada por el Ministerio del
Interior fue la N° 4.563, en ella se autorizaba al Presidente de la Republica a dictar
ordenanzas con la finalidad de regir y normalizar las construcciones y obras. Finalmente, en
el afio 1931, se aprueba la Ley y Ordenanza General de Construcciones y Urbanizacion, lo
cual permiti6 llevar adelante las primeras normas para la regulacion de disefio y edificaciones
antisismicas en Chile, pero ademas sembro las bases para el disefio de los primeros planes

reguladores de uso del suelo.
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Durante el afio 1939, meses después del terremoto de Chillan se promulga la Ley 6.334 en la
cual se determina la creacion de la Corporacion de Fomento de la Produccion y la
Corporacion de Reconstruccion y Auxilio tendiente a ayudar a todas las personas y entidades
afectadas por dicho terremoto. Como consecuencia de este terremoto, se produjeron varios
cambios en las leyes y ordenanzas sobre construcciones y urbanizacion, incrementandose en
el afio 1953 una serie de planes reguladores en los cuales se controlaban los permisos de
edificacion, creandose normas que aun se deben cumplir y que se encuentran plasmadas en

la Ley General de Urbanismo y Construcciones.

Meses después del terremoto de La Ligua del afio 1965 el congreso aprueba la Ley 16.282
fijando disposiciones para casos de sismos o catastrofes y ademas establecié normas para la

reconstruccion de la zona afectada por este ultimo sismo.

Durante los afios 1965 y 1985 se llevan adelante una serie de importantes avances en cuanto
a la respuesta ante desastres en el area de la legislacion. Entre las mas destacadas podemos
mencionar la Norma Chilena 433 sobre Disefio Sismico en Edificios, la creacion de la Oficina
Nacional de Emergencias por Decreto Ley N° 369, la creacion del Plan Nacional de
Emergencia por DSI N° 155 reemplazado por el Plan Nacional de Proteccion Civil en el afio

2002 (recién aqui se habla del término Gestidn del Riesgo de Desastres).

Luego del terremoto de Algarrobo del afio 1985, se gestiona y se aprueba la Ley Organica de
los Estados de Excepcion N° 18.415 donde se establecen los estados de Asamblea, de Sitio,

de Emergencia y de Catéastrofe.

Otro aspecto importante fue la Reforma Constitucional del afio 1991, momento en el cual
mediante la Ley 19.097 se crean los gobiernos regionales, regulados a través de la Ley
Organica y Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (LOCGAR) N°
19.175. En dicha ley podemos resaltar el articulo 111 en el cual se determina que la
Administracion Superior de cada region reside en un Gobierno Regional y ya no solo en el

Presidente de la Republica.

La Ley N° 19.175 establece responsabilidades de ordenamiento territorial, mantenimiento de
obras de infraestructuras, proteccion y conservacion del medio ambiente y “asegurar el

transporte intercomunal, interprovincial, interregional e internacional”, entre otros.
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Por altimo, dos aspectos a resaltar en base a lo estudiado en este mddulo; relacionado con
este ultimo parrafo, cabe destacar que al momento de nuestro estudio “Aluvion de

Antofagasta”, no existia la Ley de Fortalecimiento de la Regionalizacion del Pais.

Otro aspecto a destacar, es la creacion de la “Red de Estudios Sociales en Prevencion de
Desastres en América Latina” conocida como la “LA RED”, creada en el afio 1991. Esta
Organizacion fue conformada por un importante nimero de instituciones y profesionales del
continente americano como respuesta a la necesidad de estimular y fortalecer el estudio social
de la problematica del riesgo y definir, a partir de ello, nuevas formas de intervencion y de
gestion en el campo de la mitigacion de riesgo y prevencion. Pero un aspecto importante que
no debe pasar desapercibido es que esto haya sucedido en el inicio del Decenio Internacional
para la Reduccién de Desastres Naturales (DIRDN) de las Naciones Unidas, que comenzo
en 1990, y el cual implicaba un gran nimero de actividades y publicaciones sobre el tema a

nivel mundial y regional.
OTROS ANTECEDENTES

A nivel internacional, pero especificamente en América Latina, se ha manifestado desde la
década de 1990 un significativo cambio en la percepcion y el abordaje de la problematica de
los desastres, principalmente en propuestas de accion. El problema ya no se enfocaba tanto
en el evento del desastre y la respuesta sino en el riesgo que predispone el desastre, el cual
es construido socialmente; es decir, ningun desastre puede suceder sin la previa existencia de
una situacion de riesgo, la cual no solo permite la ocurrencia del desastre sino determina
también la dimensidn de sus impactos. En consecuencia, el riesgo se convirtio en el elemento
sustancial para entender cdmo se “construyen” los desastres, y determinar los elementos (o
procesos) sobre los cuales se debe incidir para evitar la ocurrencia de un desastre o reducir

sus efectos.

Hasta ese momento, se percibia al hombre solamente como victima de los desastres, y no

como sujeto responsable en la construccion de riesgos que permiten su ocurrencia.

“Recuerdo muy bien esa noche, eran como 0:00 horas y en mi barrio se
escuchaban los primeros gritos de alerta que el aluvion de barro y piedras venia
desde los cerros. Esa noche nadie pudo dormir, nuestro hogar fue refugio para
algunos vecinos, ya que nuestro patio tenia buenos muros de concreto y nada nos
ocurrio. Al amanecer del nuevo dia con estupor se dejaba ver las casas de
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nuestros vecinos inundadas de lodo que sobrepasaba las ventanas, en los dias
siguientes se podia oler a distancia la putrefaccion de cuerpos aln enterrados en
cerros de tierra. En esos tiempos de juventud una pala y fuerza fue suficiente
para ayudar.. Hoy recordamos esta tragedia que enluté a muchas familias”.

Jorge Luis Espinoza Gonzalez, Antofagasta 1991. (Prensa escrita de la época).

Pero entonces, ¢qué medidas de mitigacion existian en caso de una catastrofe como la que

afecto tan gravemente a la ciudad de Antofagasta el 18 de junio de 1991?.

En nuestra opinién como grupo, creemos que si bien luego de ocurrido el suceso, se observé
que existia una coordinacién entre las diferentes instituciones y organizaciones, se limito

pura y exclusivamente a las decisiones personales de sus habitantes.

Dando respuesta a los otros interrogantes, y tal como se desarrolld en la introduccion
relacionado a los antecedentes, hay que entender que al momento del Aluvion de Antofagasta
(1991) existia una Oficina Nacional de Emergencias, el Plan Nacional de Emergencia, la Ley
Organica de los Estados de Excepcidn y la Ley Orgéanica y Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, entre muchas otras leyes y ordenanzas. Pero ; Como se implemento

todo esto?.

Si bien con la ley de Administracion Superior de cada region reside en un Gobierno Regional
y ya no sélo en el Presidente de la Republica, claramente nos podemos dar cuenta que, en el
afio 1991 en la Ciudad de Antofagasta, la Administracion Superior estuvo casi en su totalidad

ligada al Gobierno Local.
Pero entonces, ¢Cuales fueron los actos administrativos?.

Considerando que la amenaza principal identificada para la ciudad de Antofagasta se
encontraba asociada principalmente a la sismicidad y a los fenémenos de desbordamiento del
mar, y debido a que la activacion de quebradas presentaban un nivel de riesgo “moderado
estacionario” con lechos secos en sus trayectorias y escurrimientos efimeros producidas por
precipitaciones ocasionales de baja intensidad, corta duracién y suelos muy permeables, en

los cuales las aguas percolan facilmente.
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El Plan se implement6 como una reaccion ante lo sucedido, coordindndose entre las
diferentes agencias, ministerios, instituciones del nivel local y principalmente sus habitantes
y coordinados desde el Gobierno Regional, llama poderosamente la atencién, que el Plan
Regional Comunal (PRC) no proporcionaba ninguna indicacion restrictiva respecto al destino
del suelo para diversos usos en las zonas en entorno a los “puntos de descarga” de las
quebradas Salar del Carmen, Cadenas, Baquedano y el Toro; racionalmente, tales zonas,

potencialmente sometidas a un severo riesgo de “aluvion”.

El asesor urbanista de la Municipalidad de Antofagasta, Patricio Scheleff, indic que sélo en
el afio 2002 aparecid el primer registro de las zonas expuestas al riesgo en el Plan Regulador
de Antofagasta, sin la tecnologia que hay hoy, pero con el apoyo de SERNAGEOMIN y otras
instituciones. “Hoy se est4 actualizando el plan regulador vigente desde hace casi 32 afios y
se estd poniendo en discusién el desarrollo urbano de toda la comuna, donde la identificacion

precisa de los riesgos por descargas aluvionales es fundamental”.
ESTRATEGIAS DE PREPARACION Y MITIGACION

La estrategia de preparacidn y mitigacion es fundamental en la gestion del riesgo de desastres,
ya que se enfoca en reducir la probabilidad de que ocurran desastres y en minimizar su

impacto cuando ocurren.

Evaluacion de Riesgos: La evaluacion de riesgos es el punto de partida de cualquier
estrategia de gestion de riesgos. Implica la identificacion de amenazas naturales, como
terremotos, inundaciones, huracanes o incendios forestales, y la evaluacion de la
vulnerabilidad de la comunidad y sus activos, como edificios, infraestructuras y recursos
humanos. Esta evaluacion permite priorizar los riesgos y desarrollar estrategias especificas

para abordarlos.

Teniendo en cuenta y considerando los siguientes factores :
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Frecuencia

(Con qué frecuencia ocurren?

Prediccion limitada de los parametros:
volumen, saturacion, composicion

Probabilidad de presencia

Infraestructura en la zona de peligro

Nivel de danos

Volumen / presion de impacto

Zona de liberacion potencial es dificil
de reconocer

Las solicitaciones mas altas tienen
mayor efecto de destruccion

Vulnerabilidad

Sensibilidad a los dafios / lesiones

Propagacion desconocida
Figura 11. Factores en la evaluacién del riesgo ante desastres.
y respecto a la Tolerancia , considerar :

Establecer comparaciones entre areas, permite evaluar la reduccién del riesgo que propicia

la medida de mitigacion y la evaluacion de niveles defendibles de gasto.

INADMISIBLE el riesgo no puede ser
justificado salvo en
circunstancias extraordinarias

10°/ an X §
(trabajedores) tolerable solo si la reduccion del

riesgo es impracticable o si el

coste es desproporcionado con
TOLERABLE o ALARP la mejora conseguida
(riesgo asumido solo si de

ello se derivan beneficios)

tolerable si el coste de la
reduccion del riesgo excede la
mejora obtenida

necesario para mantener la
seguridad de que el riesgo
permanece a este nivel

104/ aho
(todos)

ACEPTABLE

(no es necesario

un trabajo detallado
para demostrar ALARP)

Riesgo INSIGNIFICANTE

Figura 12. Principio ALARP.
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Principio ALARP, "As Low As Reasonably Practicable”, garantizar que el riesgo residual,

sea tan bajo como sea razonablemente factible.

Planificacién de Emergencia: La planificacion de emergencia implica la creacion de planes
detallados que establecen como la comunidad debe responder ante diferentes tipos de
desastres. Estos planes deben incluir protocolos de evacuacion, identificacion de refugios
seguros, rutas de escape y la asignacion de responsabilidades a las diferentes agencias y

actores involucrados.

Caracteristicas de un Plan de Preparacion para Desastres
A

Evaluar el riesgo

Desarrollar ury
plan

Crear un equipo

Plan de
preparacion
. para desastres

Proporcionar

Comunicar formacion

Comprender las
alertas de
emergencia SafetyCulture

Figura 13. Caracteristicas de un Plan de Preparacion para desastres.

Infraestructura Resistente: La construccion de infraestructura resistente a desastres es
esencial para reducir el impacto de eventos naturales. Esto incluye edificaciones antisismicas,
sistemas de drenaje y gestidn de inundaciones, y medidas de mitigacién como la reforestacion

para prevenir deslizamientos de tierra.
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Figura 14. Infraestructura resistente para aluviones

Educacion y Concientizacion: La educacion publica desempefia un papel crucial en la
preparacion y mitigacion. La comunidad debe estar informada sobre los riesgos y saber como
responder. La capacitacion en primeros auxilios, la organizacion de simulacros y las

campafas de concientizacion son herramientas efectivas para preparar a la poblacion.

Figura 15. Cuadrilla de monitores de Senapred.

Regulaciones y Politicas: Las regulaciones y politicas gubernamentales desempefian un
papel fundamental en la mitigacion de riesgos. Estas pueden abordar la planificacion del uso
del suelo, el cédigo de construccion seguro, la gestion de recursos naturales y la proteccion

del medio ambiente.
ESTRATEGIAS DE RESPUESTA Y RECUPERACION

Cuando ocurre un desastre, la estrategia de respuesta y recuperacién se pone en marcha para

gestionar la crisis y ayudar a la comunidad a recuperarse.
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Sistema de Alerta Temprana: Un sistema de alerta temprana es esencial para proporcionar
informacion anticipada sobre amenazas inminentes. Esto permite a las personas y
comunidades tomar medidas preventivas, COmo evacuar a zonas seguras 0 prepararse para un

evento climatico extremo.

Figura 16. Area de riesgo de desastre por aluviones.

Coordinacion  Interinstitucional:  La coordinacion  efectiva entre  agencias
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y otros actores es crucial en la
respuesta a desastres. Esto asegura que los recursos se asignen de manera eficiente, que las

necesidades se aborden de manera oportuna y que se evite la duplicacién de esfuerzos.

Asistencia Humanitaria: Tras un desastre, es fundamental proporcionar asistencia
humanitaria inmediata. Esto incluye suministros de alimentos, agua potable, refugio y

atencion médica para atender a las victimas y satisfacer sus necesidades basicas.

Recuperacion a Largo Plazo: La recuperacion a largo plazo se centra en la reconstruccion
de infraestructuras, la revitalizacién econdémica y la restauracién de la vida cotidiana en las
comunidades afectadas. Esto puede llevar afios y requiere una planificacion cuidadosa y una

inversién sostenida.

Evaluacion y Aprendizaje: Una vez que se ha superado la crisis, es fundamental llevar a
cabo evaluaciones posteriores al desastre para analizar la efectividad de la respuesta. Estas
evaluaciones proporcionan lecciones importantes que pueden aplicarse en futuros eventos y

mejorar la capacidad de respuesta y recuperacion de la comunidad.
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En resumen, la gestion del riesgo de desastres involucra una planificacion integral y una
respuesta efectiva. La preparacion y mitigacion reducen la probabilidad de desastres y su
impacto, mientras que la respuesta y recuperacion garantizan una respuesta eficiente y la
recuperacion a largo plazo de las comunidades afectadas. Estas estrategias son esenciales

para proteger vidas y propiedades y promover la resiliencia comunitaria.
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MODULO 3

FF.AA. Y ORGANIZACION CIVIL PARA LA RRD

PARTICIPACION DE FF.AA. EN ALUVION DE ANTOFAGASTA 1991.

En numerosas ocasiones las Fuerzas Armadas y Carabineros de Chile han debido intervenir
para superar las aciagas circunstancias generadas por catastrofes, que en Chile suelen ocurrir
con gran crudeza, amenazando la salud de la poblacion y el desarrollo social, componentes
esenciales del bien comun nacional. Las FF.AA. consideran, en sus actividades propias y
planes estratégicos en tiempo de paz “Misiones Distintas a la Guerra”, la actuacion en
diversas operaciones de ayuda a la comunidad, dentro de las cuales se incluye aquellas para
enfrentar situaciones de catastrofes. Asimismo, tienen una obligacion propia y permanente,
de garantizar la seguridad de la vida humana y de cautelar los intereses nacionales. Para ello
estdn dotadas de una potente y variada gama de medios humanos, técnicos y materiales,
integradas por hombres y mujeres, de gran capacidad de trabajo, adaptabilidad,
disponibilidad y voluntad de servicio publico, permiten actuar eficazmente en la solucion de
muchos de los efectos adversos de las principales catastrofes que suelen ocurrir en nuestro
pais. Para materializar lo anterior disponen de una adecuada metodologia de planificacion
para situaciones de emergencia o, mejor dicho, “Planes de Emergencias™ permitiendo el uso

oportuno y armoénico de los medios institucionales entregados por El Estado.

El 18 de junio de 1991, en las regiones de Antofagasta y Atacama, se produjeron una serie
de aluviones, producto de mas de 70 milimetros de lluvia que afectaron la zona de
Antofagasta, obligando a evacuar y asistir a una parte importante de la poblacion de la zona

sefialada precedentemente.

El Presidente de la Republica Patricio Aylwin decreto el estado de excepcion constitucional
por catastrofe. Comunas y provincias quedaron bajo la autoridad de las FF.AA., quienes
también asumieron tareas de seguridad publica, apoyo directo a la ciudadania e

infraestructura.

El General de Brigada Rafael Fuenzalida fue quien asumié como Jefe de la Defensa para la
Region de Atacama en la emergencia de los aluviones: “Fue una operacion muy importante,

no solo por la envergadura técnica, sino fundamentalmente por el urgente apoyo humanitario
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que necesitaban nuestros compatriotas. En Chafaral, Copiapé y Huasco habia muchos

dafios” ademas de dafios a la infraestructura de la FF.AA, que también fue afectada, sefialo.

Agregd que “para nosotros, la experiencia de 55 dias resulté muy profunda; es gratificante

haber aportado y sentir la respuesta y el agradecimiento cercano de la gente”.

L os deberes y atribuciones del JDN contenidos en decreto de nombramiento:

- Asumir el mando de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica que se
encuentren en la zona declarada en estado de emergencia, para los efectos de velar por el
orden publico y de reparar o precaver el dafio o peligro para la seguridad nacional que
haya dado origen a dicho estado, debiendo observar las facultades administrativas de las
autoridades institucionales colocadas bajo su jurisdiccion.

- Controlar la entrada y salida de la zona declarada en estado de emergencia y el transito
en ella.

- Dictar medidas para la proteccion de las obras de arte y de los servicios de utilidad
publica, centros mineros, industriales y otros.

- Ordenar el acopio, almacenamiento o formacion de reservas de alimentos, articulos y
mercancias que se precisen para la atencion y subsistencia de la poblacion en la zona, y
controlar la entrada y salida de tales bienes.

- Determinar la distribucion o utilizacion gratuita u onerosa de los bienes referidos para el
mantenimiento y subsistencia de la poblacion de la zona afectada.

- Establecer condiciones para la celebracion de reuniones en lugares de uso publico.

- Impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, de sus empresas
o de las municipalidades que se encuentren en la zona, con el exclusivo propoésito de
subsanar los efectos de la calamidad publica.

- Difundir por los medios de comunicacion social las informaciones necesarias para dar

tranquilidad a la poblacién.
Dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del orden en la zona.

El Ejército de Chile cuando se declara la emergencia, despliega a su personal y medios tanto
a ruedas como a oruga, siendo estos ultimos fundamentales para el desarrollo de las

operaciones, utilizando las capacidades de movimiento de transporte, con estos medios se
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logré llegar a lugares de muy dificil acceso, todo esto para llegar a pobladores aislados para
evacuarlos o simplemente brindarles asistencia. Utilizando otros vehiculos blindados y

maquinaria se realiza el despeje de calles, caminos y accesos.

Figura 17. Labores de despeje de calles, caminos y accesos.

En la Fuerza Aérea de Chile, el comandante de la 5° Brigada Aérea, General de Brigada
Aérea (A) Roberto Avendario, sostuvo que luego de producida la emergencia, la FACH puso
en operacion el tercer puente aéreo de su historia, realizando misiones necesarias para hacer
frente a la tragedia y apoyar a nuestros compatriotas, se emplearon diferentes aeronaves y
gracias a este importante despliegue de medios aéreo, pudimos brindar una oportuna ayuda
humanitaria y realizar labores de rescate sin ningun tipo de incidentes a localidades como
Tierra Amarilla, El Salado, El Salvador y Chafiaral, entre otros. Uno de los factores que primo
en esta emergencia era el tiempo y la velocidad de reaccion antes situaciones de complejidad,
como por ejemplo, adultos mayores atrapados en sus hogares sin la capacidad de trasladarse,
en el cual helicépteros de la Fuerza Aérea se trasladaban hasta la proximidad de sus hogares
para poder evacuarlos y llevarlos a los albergues, siendo un gran apoyo en la evacuacion por
la rapidez de su accionar y la capacidad de llegar a lugares de muy dificil acceso por tierra.
Dentro de las capacidades que posee la Fuerza Aérea y que fue gravitante para la emergencia,
es su capacidad de entregar abastecimiento logistico a lugares totalmente aislados, como
tambien el reconocimiento de lugares desde el aire y en coordinacion con el Ejército y la
Armada, lograr minimizar que consecuencias fatales de la emergencia, desplegandose dia y

noche.
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Por otra parte, la Armada de Chile en este escenario de alta complejidad, tuvo que realizar
multiples tareas, en donde unidades anfibias, de superficie y aeronavales tuvieron un rol
importante dentro de la emergencia, trabajando codo a codo con el resto de las instituciones
de Seguridad, Defensa Nacional y Proteccion Civil, asi como de estamentos
gubernamentales. Como no se contaba con un acceso por tierra del transporte de apoyo

logistico, la Armada de Chile jugé un rol fundamental en este plano.

Asi mismo la Armada proporciond informacion meteorologica de apoyo y alerta de mal
tiempo, con el Servicio Meteoroldgico de la Armada y con personal especialista de la Zona
Naval acantonada en Antofagasta. Ademas de asistir a la poblacion afectada con la
facilitacion de espacios habitables para albergar a damnificados en zonas donde existan
dependencias navales, tales como escuelas, clubes, casinos y cabafias. Apoyo de
equipamiento sanitario mediante el despliegue del hospital de campafia mavil del Hospital
Naval Almirante Nef (USANAR). Donacion y entrega de medicamentos y vacunacion en
zonas afectadas para personas damnificadas o expuestas a riesgos de contagio, mediante
farmacias navales y personal de sanidad. Distribucion de viveres, ropa de abrigo, consumos

y repuestos en la escena de catastrofe, mediante centros de abastecimiento navales.

(A ST~
areas de despeje.

Figura 18. Equipo de la armada en t

INTERACCION DE LAS FF.AA. Y SU DESPLIEGUE EN CATASTROFES

El 18 de junio, fue uno de los desastres mas violentos que azotd a Antofagasta, ubicada en
medio del desierto de Atacama, el mas arido del mundo, dejando como resultado 91 victimas

fatales y 19 desaparecidos. Los seis aluviones fueron producto de una sorpresiva e
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inusual lluvia torrencial, el Estado después de un andlisis de la situacion que estaba
ocurriendo en la zona norte del pais, decide declarar EEC-C, lo que permiti6 en plenitud el
despliegue de las FFAA, siendo las primeras en accionar las Unidades de Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Carabineros de Chile, que se encontraban entre Copiapd, Antofagasta y La
Serena, en un primer momento y en un segundo momentos desde Santiago y otras
guarniciones. Comenzaron su despliegue de personal y medios para asistir a la poblacion

afectada.

Las FF.AA. cumplen un rol fundamental en la politica de Estado, siendo su mision principal
el resguardo de la Soberania del Pais, ante cualquier amenaza que se presente. En dicho
contexto, no solo estan para el resguardo de una amenaza exterior, sino también, de cualquier
evento que suceda dentro del territorio nacional con respecto a los “Ejes de Accion de las
Instituciones™; ademas de lo establecido en la actual Constituciéon Politica de Chile que
establece; el Estado puede desplegar o emplear las FF.AA.; todo esto segun las situaciones
de apremio que surjan. Dentro de estos casos de empleo de las FF.AA. esta el Estado de
Excepcién Constitucional de Catastrofe (EEC-C) y como muy bien sefiala su nombre, este
decreto se establece cuando existe algin evento que afecte a la poblacién desplegada en el
territorio nacional, por motivos naturales, como, por ejemplo, terremotos, inundaciones,

aluviones, incendios, nevazones, entre otros.

La Fuerzas Armadas en su constante evolucion para desarrollar las diferentes tareas, segin
sean las areas de mision, definidas y declaradas en la “Politica de Defensa Nacional de
Chile”, han debido saber gestionar de manera proactiva y eficiente las exigencias propias de
los escenarios y amenazas cada vez mas inciertos, hostiles y cambiantes en los que se
desenvolvera sus variados medios; a causa de ello, también el Estado de Chile ha debido
modernizarse y organizarse en éste ambito, motivo por el cual ha determinado contar con un
Ministerio, dos Subsecretarias y un Estado Mayor Conjunto, organizaciones independientes
y con distintos propositos, sin embargo, estrechamente ligados en la planificacion eficiente
de los distintos procesos y acciones que conforman la gestion y actuar en los escenarios

anteriormente sefialados.

34


https://es.wikipedia.org/wiki/Lluvia

“Politica de Defensa de Chile, Edicion 2020”, aprobada mediante Decreto Supremo N°004,
del 4 de diciembre de 2020, tomado de razén por la Contraloria General de la Republica con
fecha 26 de abril del afio 2021.

En este orden de ideas, el Ministerio de Defensa Nacional “MINDEF”, ha sido concebido
como un organismo publico superior para la colaboracion del Presidente de la Republica en
las funciones de gobierno y administracion de la Defensa Nacional, para ello, se fundamenta
en un conjunto de hombres y mujeres comprometidos con el ejercicio de las tareas que le
competen a esta Secretaria de Estado, en la conduccion politica del sector defensa nacional,
a fin de garantizar una seguridad exterior e interior de Chile estable en el tiempo y en

beneficio del permanente progreso y desarrollo de su sociedad.

La Defensa Nacional es una funcién de Estado y las Fuerzas Armadas FF.AA. constituyen
su eje fundamental, por lo que se debe velar permanentemente por su fortalecimiento
institucional y modernizacion de sus capacidades para cumplir con las exigencias que
demandan las diferentes Areas de Mision que el pais les ha encomendado. Ello incluye de
manera primordial la captacion, formacion y entrenamiento de personas profesionalmente
competentes y comprometidas con el servicio a Chile y a sus compatriotas. Ademas de su rol
de defensa de la soberania, integridad territorial e independencia politica del Estado, las
FF.AA. cumplen importantes misiones en tiempos de paz, en labores de seguridad, presencia
y proteccién de intereses en nuestro territorio y en contribucion a la respuesta ante
emergencias y catastrofes naturales. Ellas despliegan una capacidad operativa y logistica que
ha permitido colaborar en forma eficaz y oportuna a las autoridades civiles en aguellos

momentos en los cuales sus conciudadanos mas lo han necesitado.

REPCBLICA DE CHILE

29,

LIBRO DE LA DEFENSA NACIONAL
£

DE CHIL
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REPUBLICA

EDICION OFICIAL

Figura 19. Marco Juridico.
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Politica de Defensa Nacional de Chile 2020

Las Areas de Mision definidas por el Estado de Chile son:

1. Defensa.

2. Emergencia Nacional y Proteccion Civil.

3. Cooperacidn Internacional.

4. Contribucién al Desarrollo Nacional y a la Accidon del Estado.
5. Seguridad e Intereses del Territorio Maritimo.

De su organizacion se desprenden las Subsecretarias de las FFAA, para la colaboracion
directa del Ministro de Defensa Nacional en la gestion de los asuntos y procesos
administrativos de las instituciones dependientes de éste y de las FF.AA. requieran para el
desarrollo de la fuerza y el cumplimiento de sus funciones; en tanto, la Subsecretaria de
Defensa Nacional, se encarga de la politica de defensa, la politica militar y la planificacion
primaria de la defensa, entre otras.

En lo referido al tercer componente del MINDEF, es el Estado Mayor Conjunto EMCO
organismo de trabajo y asesoria permanente del ministro(a) en materias que tengan relacion
con la preparacion y empleo conjunto de las FF.AA., tales como, la conduccion estratégica
en estados de excepcion constitucional, guerra externa o crisis internacional que afecten la
seguridad de la Republica. Asi también, es el encargado de la planificacién, coordinacion y
conduccién de operaciones internacionales y actividades de los medios chilenos que

participen en misiones de paz y entrenamiento conjunto.

El EMCO declara una vision exigente, sin embargo, realista, en la que fundamenta su
accionar en base a una organizacion militar conjunta, eficiente, eficaz en el empleo
estratégico de fuerzas militares en el &ambito nacional e internacional7; las instituciones que

conforman y sus misiones independientes son:
a) Ejército de Chile

Contribuir de manera fundamental a preservar la paz y su mision primordial es garantizar la

soberania nacional, mantener la integridad territorial y proteger a la poblacion, instituciones
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y recursos vitales del pais, frente a cualquier amenaza o agresion externa, asi como constituir

una importante herramienta de la politica exterior de Chile.
b) Armada de Chile

Con la mision de proveer al Estado de Chile de un poder naval y un servicio maritimo con el
propoésito de contribuir a resguardar la soberania e integridad territorial, mantener la
seguridad de la nacion, impulsar el desarrollo nacional y respaldar los intereses nacionales

donde sea requerido.
c) Fuerza Aérea de Chile

Con la mision de defender a la Republica de Chile por medio del control y uso en beneficio
propio del espacio aéreo, participar en la batalla de superficie y apoyar a fuerzas propias y

amigas, con el propdsito de contribuir al logro de los objetivos estratégicos que la Politica

Nacional le fija a las Fuerzas Armadas.

Consecuente a lo anteriormente expuesto, es posible afirmar que las FFAA ponen a
disposicion del Estado de Chile, el total de sus recursos humanos, material, equipamiento y
tecnologias, siendo de nuestro especial interés la 2da Area de Mision: “Emergencia
Nacional y Protecciéon Civil”, declarando que esto no significa que las restantes cuatro sean

de menor relevancia, sino que dado el propésito, serd enfocado a esa area en lo especifico.

Desde el afio 2020 es que se ha destacado el importante rol que debe cumplir el sector
Defensa en la nueva organica que reemplazé la ONEMI, tras la promulgacién de la ley que

establece el Servicio Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres SENAPRED, teniendo
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como fundamento, segtin lo expresado por el primer mandatario del pais: “crear una nueva
institucion con mas atribuciones, méas facultades, méas poderes y mas potencia para prevenir,

enfrentar y recuperarnos cuando la adversidad quisiera nuevamente mostrarnos su rostro”.

La nueva organizacion gubernamental denominada SENAPRED considera de manera
integral las capacidades individuales y conjuntas de las FF.AA., reafirmando asi, el
importante rol que histéricamente han tenido éstas en las emergencias, catastrofes y/o

desastres del pais.

Las FF.AA. han actuado en terremotos y tsunamis, combatiendo incendios, erupciones
volcanicas, aluviones y marejadas en el litoral de casi todo el territorio nacional. La capacidad
de respuesta de las FF.AA. ante las emergencias es reconocida hoy por todos los chilenos

como un aporte al desarrollo del pais y vital para la tranquilidad de la ciudadania.

SENAPRED a través del EMCO respecto a las funciones que debe cumplir la Defensa
Nacional y las Fuerzas Armadas, la nueva normativa entrega responsabilidades a cinco
actores del sector; al Ministro de Defensa Nacional, al Jefe del Estado Mayor Conjunto,

autoridades militares designadas, Fuerzas Armadas y Jefe de la Defensa Nacional.

Todos los cambios al Sistema Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres
SINAPRED en estrecha relacion con el SENAPRED tienen un origen basado en un
diagnostico especializado negativo que indicaba en términos generales segln lo expresado
por el propio Director de ONEMI (hoy SENAPRED), con ocasion de su discurso de
despedida” que se requeria implementar un nuevo Sistema de Gestion del Riesgo de
Desastres, aspecto que implico, establecer una estrategia que abarcara todas las fases del ciclo
del riesgo y que buscard, en primera instancia, superar la contingencia optimizando los
protocolos con los organismos técnicos y las capacidades de monitoreo alerta temprana y
respuesta (2012 - 2014); seguidamente, integrard, estandarizara y sistematizara los
desarrollos esenciales alcanzados y potenciar las acciones preventivas para transformar
comunidades vulnerables en resilientes (2015 - 2017); y posteriormente, lograr una
gobernanza que permitiera alcanzar una institucionalidad centrada en la prevencion y en la
territorialidad, proyectando los principales desafios futuros alineados al Marco de Sendai
(2018 - 2030).
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Lo indicado, anteriormente, permitié que se instalara en el pais una gestion integral para
lograr la Reduccion del Riesgo de Desastres RRD, sustentado en estdndares internacionales
y velando porque el enfoque se concretara de manera transversal en los distintos sectores y

niveles territoriales del pais.

En contraposicion, y en base a las no deseadas experiencias nacionales con ocasion de los
diferentes tipos de desastres y catastrofes naturales que Chile ha enfrentado, tanto el Estado
de Chile como sus FF.AA. y ONGs han logrado obtener valiosas lecciones aprendidas para

ejecutar de forma dptima cada una de las fases del ciclo de riesgo de desastre.

En lo especifico para las FF.AA., ha sido un importante avance y efecto multiplicador la
creacion del EMCO, como 6rgano subrogado al MINDEF, con la responsabilidad de
planificar y coordinar el empleo de sus medios operacionales como respuesta oportuna y
eficaz a disposicion del Estado y sus conciudadanos. EI hecho de ser un integrante
permanente del consejo asesor del Presidente de la Republica, en su condicion de asesor
estratégico para el empleo conjunto de los medios puesto bajo su responsabilidad ha
permitido a la fecha, disponer desde tiempos de normalidad cada una de sus capacidades

estratégicas.

Por otra parte, es destacable la gran cantidad de tareas que pueden ejecutar conforme a sus
capacidades, flexibilidad, disponibilidad y entrenamiento; a continuacién, se mencionan

algunas:

- Planificar, preparar, ejecutar y evaluar el empleo de las Unidades Fundamentales de
Apoyo a la Comunidad en sus areas de responsabilidad o fuera de ella.

- Ejecutar actividades de coordinacién con organismos e instituciones policiales,
militares, civiles, ONGs y otros componentes del SINAPRED.

- Ejecutar rapidos transportes estratégicos para despliegues de FF.AA. u otras
organizaciones integrantes del SINAPRED.

- Materializar puntos de control.

- Apoyar a las autoridades y organismos en tareas de distribucion de insumos médicos,
subsistencias, articulos y mercancias dirigidas a satisfacer las necesidades de los

afectados.
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- Apoyar en las tareas de despeje de vias, remocion y/o transporte de escombros
menores.

- Apoyar en la habilitacion de albergues y campamentos de emergencia.

- Apoyar en labores de reconstruccion.

- Apoyar en tareas de evacuacion de civiles, articulos bésicos y mascotas menores.

- Ejecutar misiones de reconocimiento, catastro y enlace en zonas afectadas o aisladas.

- Brindar primeros auxilios a civiles en espera de los servicios de salud.

- Apoyar en tareas de deteccion y basqueda de sobrevivientes y/o personas aisladas.

- Custodiar material fiscal asignado para el cumplimiento de las tareas asignadas.

No es menor evidenciar que la accion del Ministerio de Defensa Nacional a través de la
designacion de las autoridades militares regionales y provinciales y su consecuente
integracion en los Comités respectivos permite el asesoramiento especializado COGRID para
que la participacion de los medios militares en las fases del ciclo del riesgo de desastres se
desarrolle 6ptimamente una vez se declare el estado de excepcion constitucional de catéstrofe
y el Jefe de la Defensa Nacional correspondiente disponga de todos los medios militares

operativos considerados en los planes de emergencia previamente establecidos.

Finalmente, en la actualidad es muy posible afirmar que tanto el SINAPRED como el
SENAPRED, cuentan con una robustez suficiente para desarrollar cada fase del riesgo de
desastre y por sobre todo, a su haber tienen un sélido grupo de planificacién y respuesta
estratégica (EMCO) para sobrellevar un eventual desastre o catastrofe, como de la misma
forma y, con alta eficiencia, contar con instituciones potentes, entrenadas y capacitadas para
ser empleadas en distintos escenarios y bajo exigentes condiciones de confusion y caos en
beneficio del apoyo a la poblacién afectada, y con un mejor resultado del obtenido en el

“Aluvion de Antofagasta”.

La gestion del riesgo de desastres es una tarea compleja que requiere la participacion de
diversos actores, entre ellos las FF.AA. En muchos paises, las fuerzas armadas tienen un
papel importante en la gestion del riesgo de desastres, ya que cuentan con recursos Yy

capacidades que pueden ser utilizados para hacer frente a situaciones de emergencia.

En primer lugar, las fuerzas armadas pueden contribuir a la prevencion y mitigacion de

desastres a traves de la construccion de infraestructuras resistentes, la implementacion de
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sistemas de alerta temprana y la promocion de précticas seguras. Ademas, pueden colaborar
en la identificacion de los riesgos y la evaluacion de la vulnerabilidad de la poblacién y la

infraestructura.

En segundo lugar, las fuerzas armadas pueden desempefiar un papel importante en la
preparacion y respuesta ante desastres. Esto implica la elaboracion de planes de emergencia,
la capacitacion de los equipos de respuesta, la identificacion de los recursos necesarios y la
realizacion de simulacros y ejercicios de respuesta. Las fuerzas armadas también pueden

proporcionar apoyo logistico y de transporte, asi como asistencia medica y de rescate.

En tercer lugar, las fuerzas armadas pueden contribuir a la recuperacion y reconstruccion
después de un desastre. Esto incluye la evaluacion de los dafios, la identificacion de las
necesidades de la poblacion y la implementacion de medidas para la recuperacion econémica
y social. Las fuerzas armadas también pueden colaborar en la reconstruccion de

infraestructuras y en la restauracion de los servicios basicos.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que la participacion de las fuerzas armadas en la
gestion del riesgo de desastres debe ser coordinada y complementaria con otras instituciones
y actores involucrados. Ademas, es fundamental que se respeten los derechos humanos y se

evite cualquier tipo de abuso o violacion de estos.

Si la finalidad dltima del Estado es velar por el bien comun y este se expresa en términos de
seguridad, desarrollo y bienestar, no pareceria adecuado romper el “contrato social” respecto
de la relevancia de otorgar el bien publico “LA DEFENSA”, que es parte integral de la
seguridad, a todos sus habitantes en forma adecuada y permanente.

Dado el actual escenario geopolitico y geoestratégico global, sumado a los efectos
medioambientales en la generacion de eventos catastroficos, asi como los desencadenados
por la naturaleza, es necesario utilizar las capacidades Unicas de las FF.AA., por ejemplo, en
atencion médica, suministro de agua potable, desinfeccidn y logistica, sin dejar de mencionar
el orden publico en situaciones de catastrofe. Es un hecho indesmentible que las capacidades
de nuestras Fuerzas Armadas, organicas, logisticas y médicas, han cumplido un papel clave
cada vez que el pais se ha visto afectado por alguna calamidad. De alli que la fuerza militar

sea un actor fundamental tanto en operaciones internacionales de paz, como humanitarias o
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ante desastres naturales, entre otras razones, por sus caracteristicas Unicas de comando y
control, adaptabilidad, despliegue, flexibilidad y conocimientos. Adicionalmente, lo anterior

potencia una sana e integrada relacion “Civica Militar”.
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MODULO 4
MANEJO DE ALBERGUES Y VOLUNTARIADO EN LA RRD

EL VOLUNTARIADO Y LA TRAGEDIA DE 1991

Figura 20. Labores de limpieza en la Zona de desastre.

“Los gigantescos aludes de barro y agua que se abalanzaron sobre la ciudad de Antofagasta
dejaron un pavoroso saldo en muertos, heridos, derrumbes y pérdidas materiales como nunca
antes en la historia de la Ciudad, pero como siempre ha sucedido en estos casos los bomberos,

personal de salud y vecinos de Antofagasta estuvieron alli para su defensa.”

Los testimonios indican que lo que comenzd con una serie de Ilamados dentro de la
normalidad para estos casos, rapidamente fue en aumento en muy pocos minutos, por lo que
la Central de Alarma debié despachar a las demas compafiias a prestar servicios a distintos
puntos de la ciudad donde se requeria la ayuda de los bomberos de Antofagasta. Solo pasaron
unos 45 a 60 minutos cuando una buena parte de todas las unidades motorizadas con sus

respectivos cuarteleros estaban en servicio prestando auxilio dispersas en la ciudad.
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El Cuerpo de Bomberos de Antofagasta, con sus 7 Compafiias y una brigada particip6
directamente en el rescate de 312 personas. Al hospital local fueron trasportados 162 heridos
y otros 700 fueron atendidos por paramédicos y enfermeras de las ambulancias y por

pobladores en los mismos sitios de la catastrofe.

Figura 21. Despeje en las calles principales.

PRIMERA FASE DE LA EMERGENCIA

Se complet6 con el traslado de cientos de damnificados a los albergues, que fueron las
escuelas publicas municipales, sefialados por la autoridad pese a no existir un plan de
contingencia. Durante las primeras 15 horas de operacion se rescataron 32 cadaveres, lo que
indica la magnitud de esta tragedia y la fortaleza fisica y mental que debieron tener los

bomberos Antofagastinos y sus pobladores.
SEGUNDA FASE DE LA EMERGENCIA

Hubo que continuar con las tareas de demolicion y rescate de atrapados y de cuerpos
sepultados durante varios dias en conjunto con Carabineros, Ejército de voluntarios civiles,
Ilegados el dia siguiente de la tragedia, hasta que la autoridad ordeno oficialmente ya el fin

de la busqueda de los desaparecidos y enfocarse en los sobrevivientes.

Una mencidn aparte y por lo dolorosa que resulto la misién fue cuando a pocas horas de la
tragedia se mandd a un carro bomba al Hospital Regional a entregar agua para sus estanques

con jévenes aspirantes y bomberos, pero cuando llegaron al sitio preestablecido, el personal
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de salud les pide ayudarlos en la triste misién de comenzar a lavar los cadaveres de las
victimas rescatadas de entre el barro y los escombros. Hombres, mujeres y nifios fueros
lavados respetuosamente por los bomberos Antofagastinos y por los voluntarios, antes de que
el barro se endureciera en sus cuerpos y asi pudieran ser reconocidos y entregados
dignamente a sus familiares que por esas horas ya se agolpaban en las dependencias del
Hospital Regional.

Al mismo tiempo, y debido a la destruccion del sistema de agua potable, hubo que dar
servicios de agua a hospitales, clinicas y consultorios. También a 45 panaderias, poniendo
fin a una descarada e inhumana especulacién de agua envasada desatada por el
desabastecimiento del vital elemento. Igual servicio se dio a mas de 60 albergues, a
Carabineros, Armada, carcel y otras instituciones, y a la poblacion en general por mas de 30

dias.

La provision de agua potable fue obstaculizada por diversas roturas del sistema de cafierias,
lo que obligo al Cuerpo de Bomberos a destinar carros bomba y aljibes en la planta de filtros
(kilémetro 12 a la entrada de la ciudad). Se llegd a cargar con agua a través de 200 aljibes
diarios aliviando notoriamente la situacion de agua en los diferentes puntos de la ciudad.

Parrafo aparte merece la ayuda solidaria prestada por otros Cuerpos, ninguno de los cuales
puede decirse sea “vecino”, dadas las grandes distancias que separan a las ciudades del norte
y el destrozo existente en los caminos. A pesar de ello, los Cuerpos de Iquique, Calama,
Tocopilla y Mejillones enviaron carros y voluntarios que se sumaron al plan de ataque de la
emergencia. EI Cuerpo de San Javier, a casi dos mil kilometros de distancia, fue el primero
en remitir en tres grandes camiones ayuda de ropas y viveres para las familias Antofagastinas

gue habian sido afectadas por el aluvion.

Sin pensarlo ni quererlo durante més de 15 dias se formo una fuerza de trabajo formada por
diferentes organizaciones y ciudadanos de diferentes regiones que concurrieron en ayuda de
Antofagasta, todos estos hombres y mujeres que realizaron una labor incansable, valiosa y
sacrificada debian ser también atendidos en habitabilidad y alimentacién. El alojamiento se
dio en los propios cuarteles de bomberos, pero en lo relacionado al suministro de
alimentacion se materializo en coordinacion con la Municipalidad de Antofagasta a través de

su Corporacién Municipal de Desarrollo Social, la cual cumplié con un rol fundamental para
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el abastecimiento de alimentos para mas de 500 personas diarias. Comidas y colaciones que
fueron preparados en el Cuartel General de Bomberos de Antofagasta y en los colegios que

sufrieron menos dafos.

Figura 22. Cuadrilla de operadores en zonas afectadas

El Cuerpo de Bomberos de Antofagasta fue un damnificado méas de esta tragedia. Dos
cuarteles de Segunda y Cuarta Compafiias sepultados en mas de dos metros de barro y sus
dos casas de cuarteleros perdidas totalmente, y otras tres casas de cuarteleros en otros
cuarteles dafiadas seriamente. Incluso el Cuartel General resulto con su estructura, techumbre

y sistema eléctrico dafiado hasta este tiempo.

Si bien los vecinos de Antofagasta fueron sometidos a una dura prueba de sobrevivencia y al
principio muchos de quienes no sufrieron dafios se agolparon a ver la magnitud de la tragedia
a los sectores mas golpeados por los aluviones, estorbando de este modo la labor de los
salvatajes de personas y recuperacion de cuerpos que realiza Bomberos y Carabineros
finalmente se dieron cuenta de su inconveniente actuar y rapidamente fueron buscando

formas correctas de ayudar.

También miles de Antofagastinos de distintas edades y condiciéon social ayudaron
desinteresadamente a los damnificados durante dias y meses. A ninguno de los vecinos se le

ocurrid ir a saquear un almacén o un supermercado, ain en los primeros dias posteriores a la

46



tragedia, tiempo cuando mas escaseo el agua, la comida y la ayuda no llegaba o no se
distribuia con la rapidez con que los afectados la demandaban.

Sin quererlo, ni buscarlo se formo una conciencia colectiva participativa y un sentido en que
en union podemos vencer cualquier obstaculo gracias a la templanza y vigor de toda su gente

a lo largo de su historia en una porfia bendita que les permitié vencer el desierto.
ALBERGES

Una mencion en esta terrible tragedia merecen los colegios publicos de Antofagasta. No
importando la desventura que afecto a la ciudad y sus habitantes: lluvias, incendios,
temblores o terremotos inmediatamente un refugio seguro es la Escuela Publica mas cercana
a su domicilio o donde estudian sus hijos. El aluvion de 1991 no fue la excepcion y
prontamente las personas que habian perdido todo, que se quedaron con lo puesto, sin mas
posesion que sus vidas, se cobijaron en estas escuelas. La secretaria General Ejecutiva de la
Corporacién Municipal, dio la orden rdpidamente de abrir todas las escuelas de Antofagasta
y los Sefiores y Sefioras Directoras de cada Colegio con sus equipos docentes en su totalidad
comenzaron a ayudar dia y noche por varios meses a los damnificados. Se llegé a tener sobre
40 colegios en condicién de alberge con mas de 35.000 albergados en los primeros diez dias
de la tragedia. Los liceos del centro de la ciudad debieron ser transformados en centros acopio
y distribucion de alimento en pocas horas con un funcionamiento administrativo solo de
profesores y jovenes alumnos voluntarios que apoyaron logisticamente las labores diarias de
la carga y descarga de camiones, asi como los itinerarios y recorridos de dichos camiones,

furgones y camionetas voluntarias con alimentos a los alberges a todas horas del dia.

Las escuelas de la corporacion municipal solo pudieron volver a la normalidad, después de
varios meses, cuando los altimos albergados fueron conducidos a un campamento especial
de familias sobrevientas del aluvién que constaba de 97 casas prefabricadas en la explanada
que fue ocupada en la visita papal a Chile, alli por varios meses esperaron la construccion

definitiva por parte del gobierno de sus nuevos hogares.
CONSIDERACIONES SOBRE VOLUNTARIADO

- Antes de iniciar labores voluntarias en contexto de emergencia se debe catastrar la

magnitud de los dafios fisicos y humanos en el territorio.
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Debe existir un diagndstico que evidencie las necesidades de las personas que se han
visto afectadas por la emergencia, de este modo se tendra claridad de qué insumos y
acciones se requieren para apoyar de manera eficiente y efectiva.

La fuerza de trabajo voluntaria debe ser convocada y canalizada de manera coordinada y
en funcion de las necesidades imperantes en la localidad afectada.

Las expectativas de la comunidad, de la entidad convocante y de voluntarias/os deben
estar niveladas, a su vez, toda la informacion para la ejecucion de labores debe ser
comunicada de manera clara y precisa.

Los/as voluntarios deben ser capacitados en aspectos relevantes para el ejercicio de su
labor, asimismo, deben conocer el contexto que produce la emergencia y conocer
aspectos sociales, geograficos y demograficos basicos del territorio afectado.

Al momento de formar cuerpos voluntarios es preciso contar con el registro de
antecedentes de identificacion y de salud de los mismos, asi como también conocimiento
de las experticias que podrian poner a disposicion y que podrian sumar de manera positiva
a la intervencion realizada.

El periodo de ejercicio del voluntariado de emergencia debe tener una fecha de inicio y
término y esta debe estar estipulada en la carta de compromiso firmada al momento de
formalizar la relacion entre voluntarios/as y la entidad convocante.

La jornada de trabajo debe contar con un estandar horario, a su vez, las labores asignadas
no deben exceder la capacidad mental ni fisica de las personas, propendiendo el cuidado
y autocuidado de la salud de voluntarios/as.

Los grupos de voluntarios/as deben estar organizados y sistematizados en cuadrillas, que
deben contar con un lider que identifique y comunique de manera clara las labores a
ejecutar, el espacio territorial que se abarcara y el rango horario de voluntariado. Dicho
lider tendra el rol, ademas, de acompafiar y monitorear al grupo humano a su cargo y

también se ocupara de ser contraparte.
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MODULO 5

ASISTENCIA HUMANITARIA PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
DE DESASTRES

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN SITUACIONES
DE EMERGENCIA

Manejo de los alimentos en situaciones de emergencia

¢ Como afectan los desastres la situacion alimentaria y nutricional?

No todos los desastres producen escasez de alimentos lo suficientemente severa para afectar
gravemente el estado nutricional de la poblacién damnificada, la naturaleza de los problemas
alimentario-nutricionales depende del tipo de desastre, su duracién y extension, asi como el

estado nutricional de la poblacion previo al desastre.

En general los terremotos tienen poco efecto sobre los existencias de alimentos a largo plazo.
En contraste los huracanes, inundaciones y tsunamis afectan directamente la disponibilidad
de alimentos: destruccion de cosechas, muerte de ganado y animales domésticos y
destruccion de alimentos almacenados. Cualquier tipo de desastre ocasionard la
desorganizacién de los medios de transporte, comunicacion, la rutina social y econémica; por
estos motivos aunque existan alimentos almacenados, la poblacion puede no tener acceso a

ellos.
Proposito de la ayuda alimentaria

Prevenir la desnutricion de la poblacion afectada por el desastre, sin embargo es necesario
planificar el tratamiento y manejo de los casos de desnutricién que existian previamente al
desastre o que se desarrollen de forma aguda y que se haran evidentes durante las operaciones

de ayuda.
Etapas a seguir para asegurar un programa efectivo de ayuda alimentaria

1. Estimar los alimentos disponibles.

2. Calcular las necesidades alimentarias de la poblacion afectada.
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3.

Determinar las raciones alimentarias de acuerdo a las caracteristicas de la poblacién

y duracién estimada de los efectos del desastre sobre la misma .

Prioridades del programa de ayuda alimentaria

1.

Proporcionar inmediatamente alimentos donde hay necesidad urgente o parece
haberla, tal como poblaciones aisladas, instituciones, hospitales, campos de
refugiados, socorristas y personal de ayuda.

Hacer un estimado inicial de las necesidades de alimentos de la poblacion afectada,
teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas de la misma.

Identificar fuentes de alimentos, (depositos de alimentos en otras partes del pais,
organizaciones de ayuda alimentaria, etc.), transporte, almacenamiento Yy
distribucion.

Asegurar la inocuidad e idoneidad de los alimentos localmente disponibles y de los
que se reciban.

Monitorear estrechamente la situacién alimentaria y nutricional, de forma que la
procuracion y racionamiento de los alimentos puedan ser modificados segiin cambien

las condiciones.

Manejo de los alimentos

1.

El proposito es asegurar su inocuidad y evitar las enfermedades transmitidas por los
mismos.

Hay que inspeccionar los alimentos recibidos; identificar y eliminar aquellos
dafados; verificar que los envases o sacos de granos estan en buenas condiciones.
Desechar latas de alimentos que estén abombadas, rotas u oxidadas, y rechazar
aquellos productos cuya fecha de vencimiento haya caducado.

Comprobar que las unidades de transporte no se hayan utilizado para transportar
productos nocivos o contaminantes.

Asegurarse que los almacenes tienen buena ventilacién y luz , y que los alimentos se
coloquen sobre tarimas que permitan circulacion de aire.

Almacenar los alimentos por fecha de ingreso de forma que los primeros en entrar

sean los primeros en salir.
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ALIMENTACION DE LOS DAMNIFICADOS
Aseguramiento de la alimentacion adecuada

Como una medida inmediata proporcionar, a cualquier grupo poblacional que esté& o aparezca
estar en alto riesgo nutricional, 3 0 4 kg. de alimentos por persona para una semana. Lo
importante es proveer una cantidad suficiente de energia durante esta etapa, aunque no sea

una dieta balanceada.

Para un periodo corto de tiempo 1700 Kcal al dia prevendra deterioracion severa del estado

nutricional y hambruna.
Calculo de raciones

Los alimentos deben ser parte del patron alimentario de la poblacion, la cantidad de alimentos

en una racion depende del momento de la crisis y los recursos disponibles.

Para un periodo de semanas o incluso meses y cuando los damnificados dependen
exclusivamente o casi exclusivamente de la ayuda alimentaria, las raciones deben
proporcionar de 1700 a 2000 Kcal por persona/dia, la racion de alimentos debe ser lo més
simple posible: un alimento bésico (ej. arroz, maiz, harina de trigo), una fuente "concentrada”
de energia, (aceite u otra grasa) y una fuente "concentrada"” de proteina (ej. pescado seco o
enlatado, carne enlatada), aunque las leguminosas secas son una excelente fuente de proteina
hay que tener en cuenta las dificultades de coccidn; Ademas de la racion basica, los grupos
vulnerables (nifios menores de 5 afios, mujeres embarazadas y lactando y personas

desnutridas) necesitan recibir un suplemento.
Consideraciones para estimacion de las raciones de alimentos a mediano plazo

1. Tener en cuenta el efecto del desastre sobre las cosecha, ganado y factores
medioambientales (grandes embalses, lodazales, avalanchas, cenizas volcanicas, etc.)

2. Numero aproximado y composicion de la poblacion afectada.

3. Silos damnificados se hallan en albergues sin posibilidades de cocinar, los alimentos
tendran que distribuirse ya cocinados.

4. Las raciones crudas ("en seco™) se daran preferiblemente por familias y por un cierto

periodo de tiempo (ej.. para una semana).
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Composicion de una racion alimentaria que proporcione aproximadamente 1700

Kcal, ejemplo:
Cereal base (ej. arroz) 400g
Una grasa (ej. aceite) 15¢

Alimento proteinico (ej. pescado seco) 45¢

Fuente: Guias preparadas por el Instituto de la OPS/OMS de Nutricion de Centroamérica y
Panama (INCAP)

RECOMENDACIONES PARA ASEGURAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria se define como “la situacion que existe cuando todas las personas,

en todo momento, tienen acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y

nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias para desarrollar una vida activa y sana”

(FAO, 2006). La seguridad alimentaria se compone de cuatro dimensiones:

a.
b.

Disponibilidad de alimentos: oferta de alimentos a nivel nacional o local.

Acceso a los alimentos: disponibilidad de recursos (ej.., financieros, fisicos) con los
que cuentan los hogares para poder adquirir una cantidad apropiada de alimentos.
Utilizacion de los alimentos: calidad de los alimentos necesaria para alcanzar un
estado nutricional adecuado.

Estabilidad de los alimentos: capacidad de mantener un acceso constante a los
alimentos necesarios. El siguiente grafico muestra la interaccion de estas dimensiones

en el sistema agroalimentario.
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SISTEMA AGROALIMENTARIO
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Figura 23. Sostenibilidad y Resiliencia

Fuente: BID, Banco Interamericano para el Desarrollo.

Esto implica que, para cumplir el objetivo de garantizar la seguridad alimentaria, se deben
considerar acciones que abarquen todas las dimensiones que interactian como parte del
sistema agroalimentario, y que consideren todos los eslabones de la cadena de suministro de

insumos y alimentos. Los gobiernos en la emergencia deben asegurar acciones que:

1. Mantengan el acceso a los alimentos con especial atencién en las poblaciones
vulnerables (i.e. nifios, mujeres, poblaciones indigenas).

Garanticen el acceso a alimentos inocuos y nutritivos.

Reduzcan la pérdida de alimentos.

Aseguren la produccién nacional de alimentos.

Provean liquidez a los pequefios y medianos agricultores.

Mantengan operativas las cadenas de suministro de alimentos e insumos.

Asegurar el comercio internacional de alimentos e insumos.

L N o g B~ WD

Fortalezcan la estabilidad de los alimentos a través del establecimiento de sistemas
de informacion que monitoreen precios de alimentos, insumos y servicios de

transporte.
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AGUA Y SANEAMIENTO
Consideraciones Generales

Dada la importancia estratégica de los servicios que presta, el sector del agua y el
saneamiento es, junto al de salud, uno de los primeros que se deben rehabilitar después de un
desastre natural. En particular, se debe conceder especial atencion a la calidad del agua, la
eliminacion de excrementos (saneamiento) y el manejo de la basura, desde las primeras

etapas posteriores a la emergencia.

El grado de la crisis que se presenta con un desastre esta en dependencia del nivel de
vulnerabilidad de los sistemas y este, a su vez, depende basicamente de cuatro factores:
ubicacién, calidad del disefio ingenieril, calidad de la construccién (tecnologia, equipos y

materiales utilizados), y calidad de la operacién y mantenimiento de las obras.
Procedimiento para la estimacion en los sistemas de agua potable y saneamiento

Segun las caracteristicas particulares de cada lugar, la complejidad de estos sistemas puede
ser mayor o menor, en lo que se refiere a su estructura, amplitud, organizacién y
administracion. Por ello es necesario interiorizar sus caracteristicas antes de comenzar la

estimacion de los efectos y el impacto.

En los siguientes puntos se exponen los pasos a seguir en el procedimiento para la estimacion

del impacto en el sector del agua potable y el saneamiento:

1. Recopilacion de informacién sobre la institucionalidad nacional: En primer lugar, es
necesario, ademas de delimitar el territorio afectado, obtener un conocimiento previo de
la organizacioén y el funcionamiento general, en el &mbito del pais, de los sistemas que
componen el sector. Este consta de entidades que prestan servicios de agua potable,
saneamiento o alcantarillado sanitario, drenaje pluvial, y recoleccion y procesamiento de
residuos solidos.

2. Recopilacion de informacion basica sobre cada sistema del sector en el territorio
afectado:

- La situacion existente antes del desastre:
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- Organizacion del sector de agua: instituciones prestadoras de servicios (separadas en
publicas y privadas), entes reguladores y rectores que tienen jurisdiccion sobre el
territorio afectado.

- niveles de cobertura de los servicios de agua (urbano y rural) antes del desastre;

- Desagregacion de la poblacion servida por sistemas masivos y particulares (sistemas de
agua entubada, pozos, sistemas multifamiliares y unifamiliares).

- Caracteristicas de los sistemas: Planos de los sistemas; Poblacion servida antes del
desastre (conexiones domiciliarias, niveles de consumo y otros aspectos); Planes
tarifarios, subsidios existentes y niveles de recaudacion; Produccion y facturacion de los
subsistemas (0 empresas) antes del desastre y Determinacién del coeficiente técnico de

las empresas productoras y prestadoras de servicios.
La situacion existente después del desastre:

- Determinacién de los sistemas urbanos y rurales afectados por el desastre, su
administracion y funcionamiento.

- Caracteristicas de los dafios a los sistemas afectados, técnicas y materiales empleados en
la construccion de los componentes de los sistemas, y facilidades de acceso fisico a los
componentes de los sistemas afectados;

- Definir si el desastre afecto el proceso de tratamiento de agua potable, lo que se traduciria
en requerimientos adicionales de productos quimicos, reactivos o equipamiento
(incremento de los insumos o consumo intermedio de las empresas);

- Costos de materiales, construccion, equipos, productos quimicos, reactivos y otros
insumos necesarios para la rehabilitacion de los sistemas; v) determinacion de la
capacidad remanente y el nivel de produccion y facturacién después del desastre,
indicando el incremento del precio del agua que se abastece;

- Estimacion del tiempo de rehabilitacion de los sistemas afectados;

- Obtener informacion sobre la organizacion y las acciones de las instituciones prestadoras
de los servicios de agua y saneamiento para la atencion de la poblacion mientras se
restablecen por completo los servicios. Dichas medidas pueden comprender el uso
temporal de plantas desalinizadoras, provision de agua en camiones cisterna 0 agua

embotellada, y otras, y
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- Determinacién de las medidas de rehabilitacién de los sistemas.

Fuente: Manual para la Evaluacion de Desastres CEPAL

ACCESO AL AGUA'Y CANTIDAD DISPONIBLE

Los indicadores esenciales en cuanto al acceso y cantidad de agua disponible se tienen los

siguientes indicadores (El Proyecto Esfera, 2004):

1.

Minimos de acceso al agua: Promedio de agua para beber, cocinar y realizar la higiene
personal y doméstica: 15 litros por persona al dia.
Por persona cuota minima de “supervivencia”: 7 litros diarios por persona (sostenible
s6lo por unos pocos dias):

a. Parabeber: 3 a 4 litros diarios por persona.

b. Para preparacion de comida, limpieza: 2 a 3 litros diarios por persona.
Por persona cuota a mediano plazo: 15 a 20 litros diarios por persona (sostenible por
UNoS POCOS Meses):

a. Parabeber: 3 a 4 litros diarios por persona.

b. Para preparacion de comida, limpieza: 2 a 3 litros diarios por persona.

c. Para higiene personal: 6 a 7 litros diarios por persona.

d. Para lavado de ropa: 4 a 6 litros diarios por persona.
Abastecimiento de agua en centros de salud: 5 litros por paciente ambulatorio; 40 a
60 litros por paciente hospitalizado por dia.
Hospital (con instalaciones para lavado de ropa): 220 a 300 litros por cama.
Escuelas: 2 litros por estudiante; (10 a 15 litros por estudiante si los inodoros son de
descarga de agua).
Centros de alimentacién: 20 a 30 litros por persona por dia x Méxima distancia
permisible entre las viviendas y el punto méas cercano de suministro de agua: 500
metros.
Numero maximo de personas por fuente de agua: el nimero de personas por fuente
de agua, suponiendo su funcionamiento durante 8 horas continuas y caudal constante
de al menos 7.5 litros/minuto es de 250 personas por grifo.
El tiempo de espera (haciendo fila) en un punto de abastecimiento de agua: menor a

30 minutos.
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Jerarquia de las necesidades promedio de agua, establecidas por la OPS y la OMS para

situaciones normales o no declaradas como de emergencia o desastre.

o g
o
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T ga N s
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/ Para jardines de recreacion \ y, v

Figura 34. Jerarquia de las necesidades y consumo de agua.
Fuente: OMS y OPS, 2009

Ejemplo de calculo de necesidades de agua para un refugio
Calculo para un campo 5.000 personas en refugio (que incluye 2.000 nifios en edad escolar).

Supuestos:

- No se va a suministrar agua para los sembrados.

- No se provee agua para animales de granja.

- El agua de un hospital o centro de salud es responsabilidad de otra entidad y tiene un
sistema de suministro diferente.

- El personal serd residente durante las primeras etapas, pero es posible que viaje al campo
y no se incluye en el célculo.

- Asuma un desperdicio del 10% (de derrames, escapes y desecho).

- El colegio no entraré en funcionamiento sino hasta después de la primera fase y no va a
tener inodoros de descarga de agua.

- Asuma un mayor movimiento de poblacion.

Fase 1 — Suministro de emergencia
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e Uso doméstico: 5.000 X 7 litros = 35.000 L (7 litros diarios por persona)

e (Centro de alimentacion: 5.000 X 20 = 100.000 L (20 litros diarios por persona)

e Centro del personal: 25 X (5+30) = 875 L (5 litros diarios por persona para la
oficina, mas 30 litros diarios por persona para las acomodaciones)

e Total =135.875 L mas 10% de los escapes.
Aproximadamente = 150.000 litros por dia

Fase 2 — Suministro a mediano plazo

e Uso doméstico: 4.500 x 20 litros = 90.000 L (se planea una disminucion de la
poblacion, pero se incrementa la cuota a 20 litros diarios por persona).

e Centro de alimentacion: 1.000 x 30 litros = 30.000 L (alimentacion para los grupos
vulnerables, pero sélo se suministran 30 litros diarios por persona).

e Centro del personal: 25 x 5 litros = 125 L (el personal ya no es residente).

e Escuela: 2.000 x 2 litros = 4.000 L (2 L por alumno).

e Total = 124.125 L mas 10% de los escapes.

Aproximadamente = 137.000 litros por dia
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA EN EL CICLO DEL DESASTRE

El sistema de vigilancia de salud para emergencias y desastres se concibe como un proceso
capaz de dar seguimiento continuo a cualquier tipo de evento en el territorio, adecuando sus

recursos y requerimientos de informacion a las distintas etapas del ciclo del desastre.
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Figura 24. Etapas del Desastre y su relacién con la Vigilancia Epidemioldgica.

EFECTOS DE DESASTRE SOBRE LA SALUD

1. Reacciones sociales de la comunidad, positivas cuando se genera un espiritu de
colaboracion y apoyo mutuo y, negativas en caso de comportamiento antisocial.

2. Incremento de enfermedades transmisibles, en caso de deterioro de las condiciones
ambientales, hacinamiento y dependiendo de la preexistencia de enfermedades
infecciosas y brotes. Cobran relevancia las infecciones respiratorias agudas, las
digestivas, las ectoparasitosis como escabiosis y pediculosis y, en menor medida los
brotes de varicela.

3. Incremento de enfermedades no trasmisibles y muertes, el estrés emocional y fisico
puede incrementar el riesgo de enfermedades no trasmisibles; las descompensaciones de
enfermedades cardiovasculares, respiratorias 0 metabolicas por interrupcién de
tratamientos; y aumento de muertes en personas con condiciones preexistentes.

4. Impacto en la salud mental individual y colectiva, con repercusiones negativas en los
individuos y las comunidades, tales como aumento de trastornos ansiosos, depresivos e

irritabilidad y, exacerbacion de patologias siquiatricas preexistentes.
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Efecto ‘ Terremotos
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Figura 25. Efectos a corto plazo de las principales amenazas naturales.

Fuente: OPS. Vigilancia epidemiolégica sanitaria en situaciones de desastre: Guia para el

nivel local. Serie Manuales y Guias sobre Desastres, N° 2. Washington D.C., 2002.

IMPLEMENTACION DE LA VIGILANCIA SEGUN TIPO DE DESASTRE

Basado en las directrices generales descritas en la Guia de Vigilancia Epidemioldgica en

Emergencias y Desastres de Chile, a continuacion se describe la vigilancia para cada tipo de

desastre, que recoge las caracteristicas que son especificas a cada uno de éstos.

En la etapa de recoleccidn, las definiciones pueden marcar diferencias entre todas las clases

de desastre, tales como la modalidad de vigilancia, fuentes de informacion, duracion de la

vigilancia, etc.
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Inundaciones Terremotos

MORBILIDAD, |as enfermedades y condiciones trazadoras

MORBILIDAD, las enfermedades y condiciones trazadoras

* Enfermedades infecciosas digestivas: Diarreas,
Hepatitis A, Fiebre Tifoidea, Shigellosi . .
epatitls A, Mebre Tlioldea, Shigeflosts » Traumatismos severos y laves: Fracturas, Contusiones

* | esiones en piel: Heridas, Quemaduras

* |ntoxicaciones por CO u ofros gases

+ Enfermedades infecciosas zoondticas: Leptospirosis

Infecciones respiratorias agudas

* Lesiones en piel: Heridas, Dermatitis, Quemaduras

Desagregadas |« |ntoxicaciones por monéxido de carbono (CO) + Salud mental: Imitabilidad, Trastomos Ansiosos,
or sexo . .
gmpos o e | * éalud mental: Irritabilidad, Trastornos Ansiosos y Desagregadas Depresivos, Conductas Violentas
epresivos . "
P porsexoy * Enfarmos cronicos por descompansacion
* Brotes o epidemias L . R )
- » grupos deedad | s Ectoparasitosis: Escabiosis, Pediculosis

* Enfermos crénicos por descompensacion

* Ectoparasitosis: Escabiosis, Pediculosis * Infeccionss respiratorias agudas

* Otras enfermedades endémicas del lugar + Broteso epidemias

+ Mordeduras de perro
+ Qtras enfermedades endémicas del lugar

RIESGOS AMBIENTALES, que reguieren seguimiento

* Aguasegura
Por interrupcion g g

servicios basicos | *  Eliminacion sanitaria de excretas RIESGOS AMBIENTALES, que requieren seguimiento
einstalacion de |« Manejo de basuras
albergues
A * Eliminacion sanitaria de aguas servidas

coesoar « Seguridad Alimentaria Por internupcign | * Agua segur

servicios basicos | *  Eliminacion sanitaria de excretas

Por accién . " )
directa de la einstalacion de | s Manejo de basuras
inundacién * Fuentes de agua con excretas humanas y animales albergues & Eliminacién sanitaria de aguas servidas
(dZontam\'nacién Acceso a . Seguridad Alimentaria

12l

Tsunami Erupcion Volcanica

* Traumatismos: Fracturas, Contusiones + Traumatismos: Politraumatismos, Contusiones

s Lesiones de piel: Heridas « Quemaduras

* Enfermedades digestivas y zoondticas: Diarreas; » FEnfermedades con base alérgica: Rinitis, Bronquitis,

Hepatitis A; Fiebre Tifoidea; Shigellosis; Leptospirosis Asma, Conjuntivitis, Dermatitis, Diarreas

Desagregadas | ® Infecciones respiratorias agudas Desagragadas | * Intoxicaciones por gases diversos
porsexoy  Salud mental: Iritabilidad, Trastornos Ansiosos y por sexo y * Infecciones respiratorias agudas
grupos de edad Depresivos grupos de edad | « Brotes o epidemias asociadas a la endemia

s Brotes o epidemias » Salud mental; Irritabilidad, Ansiedad y Depresion

* Enfermos cronicos por descompensacion » FEnfermos cronicos por descompensacion

» Ectoparasitosis: Escabiosis, Pediculosis » Ectoparasitosis: Escabiosis, Pediculosis

» Otras enfermedades endémicas del lugar + Otras enfermedades endémicas del lugar

RIESGOS AMBIENTALES, que requieren seguimiento RIESGOS AMBIENTALES, que requieren seguimiento

Porinterrupcion | * /Agua segura Por interrupcion | * AQ“? sequa
senvicios basicos | *  Eliminacion sanitaria de excretas SE_W‘C‘TS F’?SICC‘OS * Eliminacion sanitaria de excretas
e instalacion e | e Manejo de basuras Elg:{tgauaecgon e | » Manejo debasuras
RS ‘s . . . - irmi i i i i
albergues o Elirminacion sanitaria de aguas servidas J— E\lmm;cwzn;;amtana de aguas residuales
. . ) . : + Seguridad Alimentaria
Acceso a: * Seguridad Alimentaria d
Por accién . s

Por accion directad Fuentes de agua, con ceniza que acidifica el pH del
directa del irecta de agua por contenido de dcido sulfhidrico

irecta de la erupcion - ) L »
tsunami. * Fuentes de agua con excretas humanas y animales volcanica . Al{e,'coln cenizas y gasas como :#mmdo carbono, &cido
Contaminacian Contaminacio sulfhidrico, diéxido sulfuro principalmente

ontaminacién . -

de: de: + Suelos, con ceniza volcinica

Figura 26. Morbilidad versus Riesgos Ambientales
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Sequia

MORBILIDAD, las enfermedades y condiciones trazadoras

Desagregadas
por sexoy
grupos de edad

Enfermedades infecciosas digestivas: Diarreas;
Hepatitis A; Fiebre Tifoidea; Shigellosis
Enfermedades infecciosas zoondticas: Hantavirus

Salud mental: Irritabilidad, Trastornos Ansiosos,
Depresivos, Conductas Violentas

Ectoparasitosis: Escabiosis, Pediculosis
Brotes de ETA y otras epidemias
Enfermedades respiratorias

Conjuntivitis infecciosa

Afecciones a la piel: Impétigo

Enfermos cronicos por descompensacion
Otras enfermedades endémicas del lugar

Agua segura

Par accion L .

directa de |a Eliminacién sanitaria de excretas

sequia Recoleccién de basuras

Acceso a: Seguridad Alimentaria en lugares publicos de
preparacion y expendio

o B Contaminacién del agua de riego

or accién _ . . N
directa de la Presencia de vectores de interés sanitario
sequia. Ocurrencia de incendios

Efectos como:

Problemas de abastecimientos de agua de
establecimientos de salud y escuelas

Figura 26. Morbilidad y Riesgos ambientales ante la Sequia.

Fuente: Guia de Vigilancia Epidemiolédgica en Emergencias y Desastres Chile.

KIT DE EMERGENCIA DE ARTICULOS NO ALIMENTARIOS

En caso de estar ante la activacion u ocurrencia de aluviones , es importante poder contar con

un Kit basico de articulos no alimentarios que puedan ser proporcionados previa evaluacion

de la zona afectada o de incidencia.

Kit basico de suministro :

- Mascarilla para polvo para ayudar a filtrar el aire contaminado.

- Lona plastica y cinta adhesiva para armar un refugio en el lugar.

- Toallitas himedas, bolsas de basura y precintos plasticos para higiene personal.

62



- Llaves o alicates para cortar los servicios publicos.
- Abrelatas manual para alimentos.

- Linternay pilas de repuesto.

- Radio a pilas y repuesto.

- Botiquin basico.

- Otros ...

Nota : Hoy en dia hay un sinfin de entidades, las cuales indican cual seria un kit basico de
articulos no alimentarios en caso de riesgo de desastre. La importancia es tenerlos en el

momento oportuno y saber a quién repartirlos y que repartir.

Kit de emergencia para desastres naturales
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agua radio a pilas silbato medicamentos
comunes
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tarjeta de snacks no linterna baterias extra kit de primeros
identificacién perecederos auxilios

SafetyCulture
Kit de emergencia para desastres naturales | SafetyCulture

Figura 27. Kit de emergencia para desastres naturales.

APOYO PSICOSOCIAL EN RIESGO DE DESASTRE DE ALUVIONES

Apoyo Psicosocial es un proceso que facilita Resiliencia en los sobrevivientes y mantiene la
salud, bienestar y efectividad de los trabajadores en una emergencia o desastre. Es importante
el poder tener una claridad en la en la realidad del momento de los afectados, de tal manera
de poder desarrollar un apoyo, detectando el estado de salud mental cada uno de ellos (suefios
actuales de dia y noche, auto imagen, creencias, delirios, alucinaciones, ideacion de muerte ,

actitud hacia la vida, etc.).
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OBJETIVOS:

= Aliviar o controlar los efectos del I.C. en los afectados, restablecer
el equilibrio y evitar la revictimizacion.

= Facilitar y apoyar los procesos naturales de recuperacion.

= Prevenir que persistan o se agraven las reacciones (esperables y
“normales™ en un primer momento).

= Atender y rehabilitar los trastornos psiquicos que se presente como
consecuencia directa o indirecta del desastre o emergencia.

= Contribuir a prevenir y controlar la problematica social que se
genera en la poblacion, en especial en los mas afectados.

ORGANIZACONES RELIGIOSAS
Objetivo general :

La presencia de las organizaciones religiosas permiten aumentar la Resiliencia comunitaria,
sobre todo en regiones o localidades con una desarrollada cultura religiosa no importando

cual sea esta.

CONSIDERACIONES GENRALES INTERVENCIONES EN SALUD MENTAL Y
APOYO PSICOSOCIAL (SMAPS)

Piramide de intervenciones SMAPS
‘ Nivel 4

Nivel 3

Fortalecimiento de los apoyos
de la comunidad

y la familia

- Nivel 2
m—)

Nivel 1

Figura 28. Piramide de intervenciones SMAPS por niveles
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Piramide de intervenciones SMAPS

Atencidn de salud mental a cargo de
especialistas de salud mental
(psiquiatras, psicélogos, enfermeros
psiquiatricos)

Servicios
especializados Atencién basica en salud mental por
parte del médico en salud primaria,
apoyo emocional y basico de no
Apoyos focalizados profesionales
(personales), no
especializados Activacién de las redes sociales espacios

de apoyo propicios para nifios y apoyos
tradicionales comunitarios

Fortalecimiento de los apoyos
de la comunidad

y la familia Promocion de servicios sociales que sean
seguros, socialmente apropiados y que
Consideraciones sociales en protejan la dignidad

servicios basicos y seguridad

Figura 29. Piramide de intervenciones SMAPS por areas de atencion.

Fuente: CBM SMAPS
LA GESTION DE CADAVERES EN SITUACIONES DE DESASTRES

Gestion de cadaveres en caso de activacion y ocurrencia de movimientos de masa en

especifico flujos de detritos o aluviones.

Es importante mencionar e indicar que la gestién adecuada de los cadaveres es uno de los
aspectos mas complejos en la respuesta a las situaciones , y los de origen natural, pueden

causar un numero considerable de muertes.

Los desastres con frecuencia desbordan la capacidad de los sistemas locales que se encargan
de atender a los fallecidos. Son entonces las comunidades y las organizaciones locales las
que asumen la responsabilidad principal de la respuesta. La falta de asistencia o de
planificacion especializada para las situaciones con victimas en masa incrementa todavia mas
los problemas y, a menudo, ocasiona un manejo inadecuado de los cadaveres. El trato que
reciban las victimas tiene un efecto profundo y duradero en la salud mental de los
sobrevivientes y de las comunidades, que puede tener graves implicaciones en el futuro. De
igual forma, la correcta identificacion de los muertos tiene importancia legal para los
herederos y para las compafias de seguros y puede tener serias repercusiones en los

familiares muchos afios después del desastre.
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Es importante tener claro dos objetivos :

1. Lapromocion del manejo apropiado y digno de los cadaveres.

2. Impulsar la necesidad de realizar el maximo esfuerzo posible para su identificacion.
ASPECTOS A CONSIDERAR:
Coordinacion local efectiva

- Tan pronto como sea posible, y de acuerdo con los planes existentes de preparacion para
desastres, se debe identificar la institucion apropiada para ejercer la coordinacion y se
debe asignar a una persona para que sirva como coordinador local, con plena autoridad y
responsabilidad en el manejo de los cadaveres (Alcalde, Oficial militar, Oficial de
Carabineros, etc.).

- No se debe incentivar el nombramiento de los directores médicos o de los hospitales
como coordinadores locales, pues su principal responsabilidad recae en el cuidado de los
sobrevivientes y de los heridos.

- Se debe establecer un equipo dentro del Centro de Operaciones de Emergencias para que
coordine el manejo de los cadaveres. Se deben incluir colaboradores operacionales clave,
como las organizaciones militares, las de defensa civil, los bomberos, las de emergencias
locales o de rescate, la Sociedad Nacional de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja, las
funerarias locales, los médicos forenses, etc.

- Se debe planificar y coordinar de forma inmediata:

a. Recuperacion de los cadaveres

b. Almacenamiento

c. ldentificacion

d. Informacién y comunicaciones

e. Disposicion final de los cadaveres
f.  Apoyo a las familias

g. Logistica
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Coordinacion regional y nacional efectiva

- Tan pronto como sea posible, se debe designar especificamente a la persona que se va a
desempefiar jefe como nacional o regional y otorgarle la autoridad necesaria para el
manejo de los cadaveres (Ministro, Alcalde, Oficial Militar, Oficial de Carabineros, etc.

- Si existe un plan de respuesta a desastres o un manual de procedimientos en caso de
acontecimientos graves, se debe consultar la seccidn de victimas en masa.

- Se debe establecer un grupo coordinador que incluya personas clave que puedan servir
de apoyo en el desarrollo de cualquiera de las siguientes tareas:

a. Comunicaciones con el publico y los medios;

b. Aspectos legales de la identificacion y de la expedicion de los certificados de
defuncion;

c. Soporte técnico para la identificacion y la documentacion de las victimas;

d. Apoyo logistico (por ejemplo, militar o de policia), y

e. Establecimiento de las tareas de enlace con las misiones diplomaéticas y las
organizaciones intergubernamentales e internacionales (por ejemplo, las Naciones
Unidas, la Organizacion Mundial de la Salud, el Comité Internacional de la Cruz
Roja, la Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna
Roja e INTERPOL).

Otros temas o consideraciones que se deben tener en cuenta son :

- Riesgos de enfermedades (infectocontagiosas).

- Recuperacion de cadaveres.

- Almacenamiento de los cadaveres.

- Identificacion de los cadaveres.

- Gestion de la informacion.

- Almacenamiento a largo plazo y disposicion final de los cadaveres ( de ser el caso).
- Comunicaciones y los medios.

- Apoyo a las familias y allegados.

- Anexos:
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Anexo 1: Formulario de identificacion de cadaveres

Anexo 2: Formulario de informacion de personas
desaparecidas

Anexo 3: Secuencia numérica para la referencia inica
de cadaveres

Anexo 4: Hoja de inventario de cadaveres

Anexo 5: Publicaciones e apoyo

Anexo 6: Organizaciones internacionales gue
participaron en la elahoracion de este
documento

Anexo 7: Lista de verificacion para el plan de gestion de

victimas en masa para ministerios de salud y
oficinas nacionales de desastres

Fuente : Organizacion Panamericana de la Salud.
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MODULO 6

SEGURIDAD Y PROTECCION DEL TRABAJADOR HUMANITARIO
Y POBLACION CIVIL

ACCION CIUDADANA EN LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE

El marco juridico existente y las politicas nacionales establecen la importancia de la
participacion ciudadana en los procesos de control y gestion publica. Asimismo, la reduccion
de riesgos de desastres se ha convertido en una tarea que involucra a todos los sectores
(publicos y privados) y al mismo tiempo se vuelve un desafio para el desarrollo local.
En las ultimas décadas, Chile ha sufrido los embates de los desastres. También ha sido fiel
testigo de procesos sociales que han traido consigo cambios en las actitudes de los ciudadanos
y en la administracién y facilitacién de las politicas publicas. No obstante, todo proceso es
producto de una necesidad y en este caso el surgimiento de estructuras de participacion
ciudadana trae consigo la apertura de espacios de participacion alrededor de una vision de

desarrollo y de la conformacién de agendas de interés social.

Participacion ciudadana se define como la relacion que se establece entre los individuos en
su calidad de ciudadanos y el gobierno municipal o local con el fin de hacer valer sus

derechos, responder a sus deberes e influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento.

Cuando hablamos de reduccion de riesgo de desastres estamos hablando de acciones que
involucran a ciudadanos y sus organizaciones, asi como de gobiernos (locales), por lo tanto,
estamos hablando de participacién y relaciones en la busqueda de respuestas apropiadas para

enfrentar desastres y reducir riesgos.

Tomando en cuenta que los procesos de planificacion participativa también se deben
establecer las areas geograficas sobre las cuales se desarrollan estas acciones,
consecuentemente el municipio es la unidad espacial considerada como base para el anélisis
de necesidades o el planteamiento de soluciones. Es a partir de esta unidad que se puede
hablar de otras formas de asociacion intermunicipal, es decir de las mancomunidades ya que
todas ellas conllevan a un mismo objetivo como es la satisfaccion de las necesidades sentidas

por la poblacién el uso y manejo adecuado de los recursos naturales, desarrollo econémico

69



social, el uso adecuado del suelo urbano, rural y el aprovechamiento del recurso humano con

que se cuenta.

Considerando las reacciones de los ciudadanos frente a los diferentes procesos que se
desarrollan en la localidad, de las oportunidades que se les brinda y las herramientas e
instrumentos que se ponen a disposicion a través de las leyes y reglamentos, valoramos hasta
qué punto la ciudadania tiene conocimiento y hace uso adecuado de los espacios que se les

pone a disposicion.

Por cuanto, cada ciudadano tiene el deber y el derecho de participar en cada espacio que se
disponga tanto para aportar a las politicas puablicas como para consensuar acciones que

permitan la participacion mayoritaria en pro del desarrollo local.

La actual legislacién reconoce la participacion ciudadana, también reconocido por diferentes
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y ratificados por el Gobierno
de Chile.

El Plan Nacional de Gestion de Riesgo, expresan claramente que existen las bases juridicas
para una real participacion ciudadana, por consiguiente falta que la ciudadania se apropie y
haga suyo los espacios y las herramientas que se les brinda. Para tal efecto, el gobierno central
y los gobiernos municipales deberén facilitar y crear condiciones para una efectiva

participacion.

Asimismo, el Marco de Accién de Hyogo (2005-2015) reconoce como una prioridad de
accion: “velar que la reduccion de riesgos de desastres constituya una prioridad nacional y

local dotada de una base institucional de aplicacion™.

Considera como actividad necesaria: Promover la participacion de la comunidad en las
actividades de reduccién de riesgos de desastres mediante la adopcion de politicas
especificas, el fomento de la accion concertada, la gestion estratégica de los recursos de
voluntarios, la atribucién de funciones y responsabilidades y la delegacion y transferencias

de la autoridad y los recursos necesarios.

Como repuesta al impacto recurrente de los desastres, se crean mecanismos y conforman
estructuras de cara a la reduccion de los riesgos de desastres. No obstante, las comunidades

cada dia deben fortalecer sus capacidades como una forma de enfrentar las problematicas y
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necesidades de los territorios que ven en estas estructuras una forma de aportar en la
reduccion de la pobreza y especialmente en el salvaguardo de la vida que es el bien mas
preciado de los ciudadanos. Por tanto, los esfuerzos de reduccion de riesgos de desastres
deben incorporarse sistematicamente en las politicas, planes y programas de desarrollo

sostenible y reduccion de la pobreza.

ANOTACIONES IMPORTANTES PARA UNA EFECTIVA PARTICIPACION
CIUDADANA:

- Estableciendo normas y mecanismos por parte del gobierno central SENAPRED vy los
municipales COGRID que promuevan la participacion voluntaria de los ciudadanos en
igualdad de condiciones.

- Promoviendo la equidad de género en los espacios para la participacion ciudadana.

- Promocion de campanias de divulgacion y sensibilizacién a la poblacion sobre sus deberes
y derechos, asi como del marco juridico.

- Participacion efectiva de los pobladores en las estructuras organizativas y de control,
tanto de las establecidas por ley como las que se establecen a partir de iniciativas
ciudadanas.

- Reconocimiento de los procesos de descentralizacion y autonomia municipal.

- Participacién de los ciudadanos en los procesos de GRD como una accion transversal en

el marco de los procesos de desarrollo local.
ACCION HUMANITARIA Y APOYO INTEGRAL EN GRD

La “Accion Humanitaria y Apoyo Integral” en una catastrofe, se desarrollard haciendo
alusién a la interrogante planteada al inicio de la tesis, especificamente ¢Qué rol jugo la
accion humanitaria en El Aluvién de Antofagasta?, pero para dar respuesta a esta interrogante
debemos entender el contexto de lo sucedido, como asi también la época en la cual ocurre

este desastre.

Como se ha mencionado anteriormente en los capitulos anteriores y en la introduccion de la
presente tesis, este desastre conocido como “Aluvion de Antofagasta”, trajo consigo una

infinidad de problemas econémicos, sociales, legislativos y medio ambientales..
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Y PERSONAS
AFECTADAS

POR CRISIS
HUMANITARIAS

Figura 30. Esquema para atender comunidades y personas afectadas.

EL ANTES DEL DESASTRE Y LA ACCION HUMANITARIA:

Como es sabido en el ambito nacional e internacional, Chile es un pais de desastres naturales,
como terremotos, erupciones volcanicas, aluviones y temporales de agua, mega incendios,
nieve y viento. Uno de los hechos mas recordados por todos los chilenos en la historia y la
comunidad internacional fue el terremoto méas grande que ha existido en la humanidad y del
cual se tiene registro, ocurrié en la Ciudad de Valdivia en el afio 1960, teniendo registro con
una magnitud de 9,5 en la escala de Richter, donde las consecuencias y repercusiones de
dicho desastre, se propagaron por toda la zona centro sur del pais. En ese momento las
autoridades gubernamentales, comenzaron el despliegue de medios y personal, para ir en
apoyo de las zonas afectadas, por sobre todo de las personas en dichos lugares, pero se hace
mencidn de este hito en la historia de Chile, debido que sin saber que a futuro el pais sufriria
mas desastres, fue uno de los primeros aprontes de la accién humanitaria en Chile referido a
un desastre natural, donde la envergadura de lo ocurrido, se catalogé como catastréfico.
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Posteriormente al transcurrir los afios Chile se vio enfrentado a mas desastres naturales, entre
ellos en el afio 1991 el “Aluvién de Antofagasta”, en el cual como se ha mencionado
anteriormente, hubo una respuesta por parte del gobierno y organismos regionales con
respecto a esta emergencia, desplegando diferentes organismos estatales para la catastrofe,
pero ¢queé tiene que ver esto con la accion humanitaria?, la respuesta es simple, en un primer
momento se realizé un anélisis de la situacion que se vivia, siendo el primer accionar de las
autoridades gubernamentales, el decretar Estado de Emergencia, lo que conllevo a que todos
los esfuerzo del pais se dieran en ayudar a las zonas afectadas; ahora teniendo en
consideracion lo visto en el modulo de “Asistencia Humanitaria”, en esa época no estaba tan
desarrollado en qué consistia la accion humanitaria, Chile de a poco en el transcurso de los
afios ha ido implementado y participando en conferencia sobre estos temas involucrandose
con la comunidad internacional y llevando mas fondo este tipo de accion segun los
lineamientos de distintos tratados del que Chile es participe. Ahora en especifico en este
desastre, las autoridades gubernamentales de la época sabian que su accionar debia ser la
ayuda a la gran cantidad de personas afectadas, las cuales muchas de ellas quedaron aisladas,
perdida de hogares entre otros, ademas también se considero las ayudas para enfrentar las
consecuencias las cuales fueron numerosas y variadas. En primer lugar, se establecio un plan
de emergencia liderado por el gobierno central, que movilizé a las Fuerzas Armadas, Policias
y voluntariado de forma espontanea para atender a las personas afectadas, considerando su
asistencia y traslado hacia albergues o a lugares seguros, salvaguardando o mas importante

la “vida” de nuestros compatriotas.

En un segundo lugar se trabajé en brindar el apoyo en la alimentacidn, abrigo y despeje de la
infraestructura critica que afecto a las personas, dando consigo un principio fundamental que
tiene relacion con el bienestar de los afectados, como por ejemplo, que en estos desastres los
afectados puedan tener y cumplir con sus necesidades bésicas, lo cual fue planificado y
desarrollado por el gobierno local en conjunto con sus 6rganos asignados y dependientes para

ejecutarlos.
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SEGURIDAD Y PROTECCION AL TRABAJADOR HUMANITARIO Y
POBLACION CIVIL:

Como ya se ha mencionado en gran parte de los distintos mddulos, los desastres naturales,
traen consigo una infinidad de consecuencias sociales y econdmicas para el pais y por sobre
todo a las personas afectadas. Al considerar este tipo de factores existen posibles conductas
que pudiesen desarrollarse en la poblacién afectada, como por ejemplo, molestias, agresiones
a las personas que estan ayudando, manifestaciones violentas, saqueos, todo esto para
amortiguar o alcanzar las necesidades bésicas para la supervivencia o muchas veces
aprovecharse de la situacion para cometer algin tipo delito, teniendo en consideracion el

momento vulnerable que genera un desastre.
¢QUE ES UN TRABAJADOR HUMANITARIO?

Para comprender de mejor forma el presente moédulo debemos entender y contextualizar

sobre los trabajadores humanitarios.

Un trabajador humanitario es una persona que se dedica a trabajar en la prestacion de
asistencia y ayuda humanitaria a las personas afectadas por conflictos de distinta naturaleza,
crisis econémicas o cualquier otra situacion de emergencia que cause sufrimiento y

necesidades basicas a la poblacion civil.

Los trabajadores humanitarios pueden trabajar para organizaciones internacionales como la
ONU, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y ayuda médica internacional, asi
como para organizaciones no gubernamentales (ONG) y agencias gubernamentales que se
dedican a la ayuda humanitaria. Los trabajadores humanitarios pueden tener diferentes roles,
como médicos, enfermeros, psicologos, bomberos, rescatistas, ingenieros, veterinarios, entre

otros.

El trabajo humanitario puede ser peligroso y extenuante, debido a las dificiles condiciones
en las que se desarrolla, asi como a las situaciones a menudo peligrosas y emocionalmente
desgastadoras que los trabajadores humanitarios enfrentan, exponiéndose a situaciones de
dificil accionar, como por ejemplo personas mutiladas, nifios con desnutricion, fallecidos,
problemas psicoldgicos de las personas afectadas, inclusive las condiciones que muchas

veces viven las personas. Sin embargo, es un trabajo que puede ser muy gratificante debido
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al impacto directo que tiene en la vida de las personas que se benefician de la ayuda

humanitaria.

Ahora ya podemos comprender un poco mejor lo qué es un trabajador humanitario y su
posible empleo en un desastre 0 emergencia de este tipo, ademas juegan un rol muy
importante, todo esto para dar soporte en las ayudas a la poblacién afectada, que colabora
con los gobiernos locales y por sobre todo puede cubrir areas con falencias o escasez de
especialistas en un rubro, que el gobierno con sus medios disponible no puede solventar en

ayuda a la comunidad.

Teniendo en consideracién el punto anterior, uno se puede preguntar ;quée sucedio en el
aluvion de Antofagasta con los trabajadores humanitarios? Segun lo investigado por fuentes
abiertas y tomando referencia las entrevistas realizadas a distintas personas que vivieron este
desastre, se sefiala que hubo trabajadores humanitarios espontaneos en las zonas afectadas,
pero fue algo de envergadura local, como bomberos, Cruz Roja, agrupaciones vecinales que
se organizaron para ayudar a los afectados, también existié colaboracion internacional pero
enfocada a recursos y viveres, que eran trasladados a puntos de acopio. Esas pequefias obras
de ayuda de estos trabajadores humanitarios, fue un alivio directo para las personas afectadas,
pero hay que hacer mencién que en la época que se desarrolld este desastre y el tiempo de
duracion de este, lo mas complejo fue el desabastecimiento de alimentos y el despeje del
barro, poblacion que permanecid varios dias aisladas por los caminos cortados. Ahora porque
se hace referencia a eso, es muy simple, a diferencia a otros desastres que han ocurrido en
Chile como el Terremoto del 27 Febrero del 2010 o desastres internacionales como las
ultimas inundaciones en India, Brasil durante el afio 2023, la ayuda y solidaridad
internacional se desplegd en plenitud, llevando de todas partes del mundo trabajadores y
equipos humanitarios en ayuda a estos desastres, donde en coordinacion con los gobiernos,
pudieron llevar a cabo un gran aporte a la poblacion de la zona afectada. En el caso puntual
del desastre que se esta estudiando y analizando, no hubo gran injerencia de trabajadores
humanitarios internacionales, lo cual se debio a que con los despliegues de las FFAA,
estamentos gubernamentales locales se pudo controlar y llevar un buen manejo de la
situacion, ademas que los momentos mas criticos que existieron, fueron la gran cantidad de

barro acumulado que cort6 las vias de comunicacion terrestre y perdidas de hogares la
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mayoria irregulares aposentados en zonas de peligro, pero transcurridos los dias la
condiciones meteoroldgicas mejoraron y se pudo actuar de forma rapida con los equipos antes

mencionados.

Todo lo mencionado anteriormente, es un pilar fundamental en el manejo de la Gestion de
Riesgo de Desastres, el apoyo y ayuda de los trabajadores humanitarios dan un sustento
sorprendente en estas situaciones, pero también se debe establecer los parametros en los
cuales deben actuar, para lo cual es el gobierno, con el respectivo personal que planifica y
dirige el desastre, quien estipula como y cuando deben accionar los trabajadores humanitario,
como asi también el protegerlos y brindarle el sustento basico para que no les falte nada,
como por ejemplo gestionar el lugar donde dormiran, donde se les entregaran las comidas y
todas las cosas que fuesen necesarias para su bienestar, como se menciond antes muchos de
ellos accionaran en lugares de dificil acceso o de complejidad por la actitud de las personas
afectadas, a raiz de esas premisas es el gobierno el encargado de entregarle la seguridad fisica
en todo momento, generalmente actuando en conjunto con las demas organizaciones

estatales.

Como grupo después de realizar un analisis profundo de lo sucedido en este desastre y en
consideracién a las condiciones que hoy existen alrededor del mundo y la conciencia
colaborativa de los paises ante desastres, creemos que, primero los trabajadores humanitarios
son altamente necesarios en este tipo de situaciones, debido a su entrega y apoyo en una
infinidad de rubros, que en coordinacién con los gobiernos locales, pueden entregar un
soporte de ayuda a los afectados en todo indole de cosas, como asistencia médica, apoyo

psicolégico, rescate, apoyo en centro de acopio, albergues, entre otras cosas.

Segundo, se estima conveniente que exista una planificacion para el apoyo de este tipo de
apoyo, en los desastres que pudiesen ocurrir a futuro, teniendo bajo su premisa que hoy en
dia el despliegue de trabajadores humanitarios es mas accesible y en mayor cantidad, todo
esto porque la humanidad va evolucionando y existen mas medios para el traslado de ayuda
desde distintas partes del mundo. Si llegase a existir una nueva catastrofe, los gobiernos
venideros deberan tener en consideracion, que el despliegue de los trabajadores humanitarios
debe ser ordenado y bien planificado, ya que ademas a estos trabajadores los gobiernos son

los responsables de prestar todo tipo de necesidades bésicas para su resguardo y seguridad,
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como asi también que se puedan en utilizar cuando la necesidad asi lo amerite y que no se

convierta en un problema por una sobrepoblacién de trabajadores humanitarios.
PROTECCION Y SEGURIDAD A LA POBLACION:

También como parte del médulo esta la proteccidn a los civiles en los desastres, pero la
proteccién a civiles en un desastre se refiere a las medidas y acciones que se toman para
garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién antes, durante y después de un evento

adverso, como un terremoto, una inundacién, un incendio forestal, entre otros.

Estas medidas pueden incluir la evacuacion de zonas de riesgo, la instalacion de refugios
temporales, la provisiéon de suministros basicos como agua, alimentos, medicinas y atencién
médica humana y veterinaria, la busqueda y rescate de personas atrapadas, y la restauracion

de servicios publicos como el suministro de electricidad, agua potable y comunicaciones.

Ademas, la proteccion a civiles en un desastre también puede incluir la implementacién de
medidas de seguridad para prevenir el saqueo, el abuso y la explotacion de la poblacion

vulnerable, como nifios, mujeres y personas mayores.

En resumen, la proteccidn a civiles en un desastre es esencial para asegurar la supervivencia
y la dignidad de las personas afectadas por un evento adverso, y requiere una planificacion y
coordinacion adecuadas por parte de los gobiernos en todos sus niveles, las organizaciones

humanitarias y todo aquel que esté involucrado en ayuda al desastre.
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PROTECCION EN LA ACCION HUMANITARIA

Gufa 4 Datos e
Tematica ' /- Investigacion

Capacitacion y

Fortalecimiento

de Capacidades
Divulgacion

Figura 31. Proteccion en la accién humanitaria.
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RECOMENDACIONES DE INTERVENCION Y REFLEXION FINAL

Situaciones historicas y geopoliticas, han llevado a que muchos poblados y las zonas de
peligro aluvional, se encuentren en regiones afectadas directa e indirectamente por crecientes
e inundaciones. Las cuencas ubicadas en el norte de nuestro pais constituyen el Area
Aluvional y en ellas, se generan crecientes que afectan directa e indirectamente las areas
urbanas, desde su fundacion. Debido a sus caracteristicas intrinsecas (relieve abrupto,
estructura geoldgica compleja y escasa cobertura vegetal) y periodos de lluvias ocasionales,
se produce una alta tasa de escorrentia que eventualmente inunda las zonas aledafias a los
cauces Yy areas urbanizadas. Por otra parte, los centros urbanos avanzan sin control sobre el
“Areas Aluvionales”, lo que provoca una fuerte presion sobre ambientes de gran de fragilidad

ecologica.

Las propuestas de intervencion o estrategias concretas para minimizar los riesgos que provoca
la urbanizaciéon del piedemonte en la zona norte del pais se desarrollaron en base a la
experiencia de expertos locales y extranjeros. Las mismas se dirigen a minimizar impactos

negativos y definir parametros para orientar la ocupacion cercana a quebradas y cursos de agua.
Las principales recomendaciones son las siguientes:

- Limpiar basurales y ripieras (focos contaminantes), reformularlos como parques o
embalses de retencion de escurrimiento, previo mejoramiento de taludes.

- Definir espacios verdes de recreacion, proteccion de visuales, identidad zona piedemonte.

- Conservar al méaximo la red de cauces naturales para la correcta evacuacion de los
excedentes hidricos.

- Adecuar, redimensionar y mantener las obras de defensa y desagties aluvionales.

- Reglamentacién y asesoramiento por parte de los organismos técnicos especificos, sobre
las medidas a tomar por los particulares en la construccion de obras de mitigacion.

- Priorizar la preservacion del caracter natural de la tierra a la maxima extension posible.

- Evaluar las ventajas y desventajas de localizarse en zonas de peligro aluvional: entre las
ventajas hay que mencionar el aire saludable, las vistas panoramicas ofrecidas desde las
laderas, el sentido de estar cerca de la naturaleza; entre las desventajas, la peligrosidad
aluvional y sismica que genera elevados los costos de edificacion y los costos que

representa la extension de la infraestructura hacia arriba de las areas de laderas.
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Completar los “huecos” urbanos y aprovechar las zonas con infraestructura y servicios,
por ser las que ya han sido alteradas.

Adaptar el trazado urbano a la forma del terreno. Lo ideal seria que las tipologias de
vivienda se adapten a la pendiente del terreno y no se realice nivelacion.

Emplazar la mayor parte de las calles paralelas a las curvas de nivel y evitar el proyecto
de calles largas perpendiculares a la pendiente.

Evitar edificar en areas con pendientes potencialmente inestables o cerca de fallas
sismicas.

Aumentar el tamafio de los lotes minimos sobre pendientes mas pronunciadas.

Emplear sistemas de aprovechamiento del agua pluvial o de vertientes subterraneas para
riego y consumo humano.

Disefar colectores pluviales para permitir la infiltracion del agua dentro de cada lote y
evitar dirigir los excedentes pluviales fuera del predio.

Tratar efluentes cloacales para obtener agua de riego.

Aumentar la forestacion con especies adaptadas al lugar, para fijar los suelos, dar sombra,
mejorar el paisaje, prevenir la erosion, promover la recreacion.

Evitar la existencia de grandes espacios abiertos sin cobertura vegetal.

Modificar los criterios de urbanizacion. No se puede seguir avanzando hacia el
piedemonte con los mismos parametros que en la zona de la planicie, por ejemplo con el
trazado en damero, sin tener en cuenta las condiciones naturales del terreno.

Alterar lo menos posible las geo-formas, para no destruir la calidad visual del paisaje y
lo que es méas importante, no crear condiciones que resulten riesgosas para la poblacién
debido a la erosion.

Minimizar la nivelacion, ajustandose a las formas naturales del terreno, las edificaciones
deben estar bastante separadas entre si para que el desarrollo se vea lo menos intrusivo
posible en el paisaje y asi evitar los procesos de erosion.

Establecer pardmetros de ocupacion en relacion a la pendiente, conservar un porcentaje
de cada lugar de la ladera para ser retenido en su estado natural y reducir el area de
impermeabilizacion (la cobertura de material impermeable méaxima sera del 30 % del area

total, incluyendo construcciones accesorias, patios, y senderos).
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- No permitir ningan tipo de movimientos de tierra ni urbanizaciones para pendientes
mayores al 25 %.

- Construir espacios verdes, como equipamiento social. Constituyen un soporte en el
esparcimiento y la recreacion, constituyen un espacio privilegiado en la reproduccion
cultural y el reforzamiento de la identidad urbana, contribuyen a regular el clima urbano,
absorben los contaminantes, amortiguan el ruido, permiten la captacion de agua de lluvia
para recargar los mantos acuiferos, pero sobre todo generan equilibrios ambientales en
suelo, agua y aire, fundamentales para los entornos urbanos.

- Determinar un porcentaje minimo de espacio abierto en relacion a la pendiente natural
del terreno. Hasta una pendiente del 15 %, las areas naturales deberian representa el 50
% y desde el 25 % el 80 %.

- Ubicar la infraestructura critica y de servicios esenciales fuera de zonas de peligro.

En sintesis, se deberia elaborar un cédigo de requerimientos técnicos a aplicar en las nuevas

urbanizaciones a ser construidas en el piedemonte y zonas de quebradas.

Por ejemplo, seria conveniente un analisis profundo de riesgos y de adecuacion a las
condiciones locales, similar a lo establecido por el Plan Regulador Metropolitano de Santiago
(Departamento de Desarrollo Urbano e Infraestructura, 2005). El objetivo final deberia tender
al desarrollo de modelos de asentamientos urbanos ambientalmente adaptados a las
condiciones locales, conducentes a minimizar los riesgos y contribuir al crecimiento
ordenado de las ciudades sobre areas de alta fragilidad. En el caso particular de las zonas de
descarga aluvional, deberan restringirse totalmente los asentamientos humanos y regularse

estrictamente el uso mediante estrictas normas de desarrollo local.

CONSIDERACIONES TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
DE MITIGACION, PROTECCION Y ESTABILIZACION ANTE LA ACTIVACION
DE FLUJOS DE DETRITOS (ALUVIONES)

En conformidad a lo expuesto en los capitulos anteriores , es importante por indicar que la
implementacién de sistemas de proteccion tienen un efecto directo en la disminucion y
control del riesgo , el cual en este caso esta representado por los debris Flow o flujos de

detritos o aluviones.
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Por lo cual, hoy en dia teniendo en cuenta el avance y desarrollo de alta tecnologia |,

innovacion y evolucion podemos indicar que el uso de:

1. Barreras Flexibles con redes de anillos de acero de alta resistencia.
Es el sistema de proteccién mas efectivo para lograr un alto nivel de soporte , reducir
y controlar el RIESGO , con la finalidad de proteger areas pobladas, infraestructura y
resguardar las vidas humanas.
Lo anterior , sin el desmedro o la inhabilitacion de otros sistemas de proteccion , los
cuales proporcionan una menor capacidad de soporte y proteccién contra los aluviones
como podrian ser :

2. Diques de hormigén armado (estructuras rigidas).

3. Diques de gaviones (estructuras semirrigidas).

De forma previa , hay que entender y definir el FENOMENO (origen), en este caso los flujos

de detritos o debris Flow o aluviones.

Este fendmeno no es méas que la combinacion de material solido que se puede encontrar en
la cuenca de captacion , cono de eyeccién o de transito hasta llegar al area de depdsito o
afectacion de una Quebrada, que al mezclarse o unirse con el agua (agente movilizante)
proporcionado por las precipitaciones , deshielos , otros...se transforma o dan paso a este

movimiento en masa llamado debris Flow o aluvién.
Las principales caracteristicas de los Aluviones (debris Flow) son:

e Flujo por gravedad

e Composicion de roca, suelo, materia organica y escombros
e Componentes sélidos del 30% al 70%

e Pendiente superior a 5%

e Densidades de 1600 a 2300 kg/m3

e Velocidades entre 3 m/s'y 15 m/s

e VolUimenes > 500 m3

e Flujo canalizado
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Figura 32. Relacién entre Desprendimiento, Flujo y Deslizamiento.

Respecto a su tipologia , es importante definir el tipo de flujo los cuales pueden ser

principalmente :

- Flujo de lodos.

- Flujo granulas .

En donde sus principales caracteristicas son :

Lodo 1600 - 1900 kg/m? 3-10m/s
Granular 1900 - 2300 kg/m? 3-7m/s

Ante lo comentado nos podemos preguntar jQue pasa cuando el agua se encuentra con el

material solido? Y no hay sistemas de proteccion implementados en las quebradas

e Alto nivel de Riesgo para las personas (vidas humanas) e infraestructuras.
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Figura 33. Inundaciones e flujo por aluviones.
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Figura 34. Resultado por aluviones y deslizamiento.
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Figura 35. Antofagasta afio 1991

Figura 36. Atacama afio 2015
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Respecto al sistema de proteccion propiamente tal ¢Que son las barreras flexibles contra

flujos de detritos o aluviones?

Es un sistema de proteccion o estabilizacion segun su tipo de aplicacion , que esta compuesto
principalmente por una membrana flexible o red de anillos de acero de alta resistencia, unida
y conectada a cables perimetrales , los cuales van unidos a los anclajes de cable espiral , los

cuales estan empotrados al terreno especificamente en los flancos de la quebrada.
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Figura 37. Sistema de proteccidn por barreras.
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Figura 38. Sistema de proteccion a través de bordes escalonados
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Figura 39. Barreras flexibles, tipo VX y UX.
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CARACTERISTICAS Y BENEFICIOS

Caracteristica Descripcion Beneficio

resistencia

A Acero de alta resistencia

1:1y marca CE

Estructura simple

proporcionada

corrosion

Unico sistema probado a escala real

Herramienta de disefio en linea

Permeabilidad equilibrada

Proteccion contra la abrasidn y la

Redes de anillos de acero de alta

Soporta altas cargas dinamicas y estaticas

Mejor relacion Resistencia / peso

Impacto multiple y sobrecarga (overflow)
verificado durante los procedimientos de
prueba.

No se requieren equipos ni maquinaria
pesada: posible instalacién manual

Sistema dimensionado: fenémeno
especifico, eficiente, también para enfoque
multinivel

Detener el impacto total y luego drenaje
constantemente(agente movilizante)

Larga vida dtil, no solo solucion temporal

Mantenimiento minimizado y no se requieren acciones de
emergencia durante los eventos.

Bajo peso, baja visibilidad.

La tinica solucion totalmente probada contra el flujo de
detritos con un control de calidad constante

Reduccidn significativa del esfuerzo de instalacion, facil
adaptacion a la topografia local

Comportamiento totalmente predecible frente a eventos
muy impredecibles.

El nivel de amenaza disminuye con el tiempo, la masa se
estabiliza automaticamente

Bajos costos de mantenimiento, el monitoreo visual es
suficiente. Puntos expuestos estéan protegidos confra la
abrasion

Figura 40. Caracteristicas y beneficios de las barreras de contencion.
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Capacidad de soportar solicitaciones cinamicas y estaticas

Figura 41. Capacidad de soportar solicitaciones dindmicas y estaticas.

Para una correcta definicion e implementacion de un sistema de proteccion o estabilizacion

contra flujos de detritos debemos considerar sistemas que hayan pasado por los siguientes

procesos:
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ensayo escala real 1:1 Ensayo en laboratorio Simulacién numérica
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Optimizacion de la capacidad de carga de un sistema flexible de proteccion contra flujos de detritos

Figura 42. Optimizacion de la capacidad de carga.

Lo anterior , nos permitira cumplir nuestro objetivo de reducir y controlar el RIESGO ante
la activacion de este movimiento en masa el cual representa una amenaza permanente en los

sectores donde no hay sistemas de proteccion.
RECOMENDACIONES

a) Evaluar e identificar en forma correcta el fendmeno , es decir el tipo de movimiento

€n masa.

b) Identificar los posibles factores desencadenantes que podrian generar la activacion

del mecanismo de falla , es decir el movimiento en masa.
c) Correcta caracterizacion y definicién del flujo de detrito o aluvién.

d) Un correcto proceso de evaluacion del RIESGO , el cual nos permita definir el
curso de accidn o sistema de proteccion y estabilizacion a implementar, teniendo en

cuenta la vulnerabilidad y peligro.
e) Definir el caracter del sistema de proteccion : Temporal o permanente.
f) Identificar de forma correcta la zona de afectacion o deposito.
g) Identificar de forma correcta la zona a proteger y que proteger.
h) Evitar y erradicar los asentamientos humanos en las quebradas y/o cualquier otra

actividad.
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i) Definir el sistema de proteccion conforme su aplicacion : Correccién hidrolégica o

Proteccion de personas , infraestructura , areas pobladas , otros...
J) Generar sistemas de alarma y vias de evacuacion.

k) Los sistemas de proteccion y estabilizacién a implementar deben ser eficaces y
proporcionar un alto nivel soporte, evitando que se generen las siguientes

deficiencias técnicas que presentan las estructuras rigidas / estructuras semirrigidas:

e Pérdida de estabilidad debido a asientos diferenciales

¢ Rotura debido al impacto de bloques de gran entidad, mala respuesta ante
solicitaciones dinamicas

e Incremento en las tensiones cuasi-estaticas en el trasdos del muro debido a la
dificultad del drenaje.

e Socavacion trasera -en la cimentacion del trasdds por accidon de limpieza de los
flujos posibles hiperconcentrados previos.

e Socavacion lateral —erosion en los margenes laterales

e Socavacion anterior —erosion en el pie intradds, posible vuelco invertido

e Perdidas de capacidad por abrasién en la coronacion (casos de soluciones
escalonadas en las que esta previsto el sobre paso) importante en hormigén (el
acero queda al descubierto) extremadamente critico en muros de gaviones de

acero normal.

I) Definir con claridad las fases de desarrollo de un proyecto de implementacion de

sistemas de mitigacién , proteccion y estabilizacién contra los aluviones.

m) El proyecto debe ser desarrollado por personal con alta competencia técnica y

experiencia.
n) Lapérdida de las vidas humanas no tiene costo .

0) No es aceptable la falta de desconocimiento y negligencia al momento de

desarrollar un proyecto de esta magnitud.
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REFLEXION FINAL

La problematica ambiental de los ecosistemas pampeanos y desérticos deberian constituir
una constante preocupacion debido al fendmeno torrencial, cuyas consecuencias mas
visibles, los aluviones, se repiten periédicamente, con graves consecuencias econémicas y
sociales. Los dafios histdricamente han sido muy importantes y surge la necesidad imperiosa
de una accion permanente en relacion con las cuencas. Lamentablemente, la solucion hallada
fue el disefio de grandes diques de control de crecientes, obras de trasvase de cuenca y
grandes colectores atravesando el area urbana, sin acciones orientadas al control de la
degradacion del ambiente. Mitigar el efecto de los aluviones Unicamente, mediante obras
civiles localizadas a escasa distancia de las ciudades, constituye una situacion muy critica y
temeraria. Se necesita una vision mas amplia y profunda a la hora de definir las posibilidades
de urbanizacion de un area de relieve acentuado. No basta con zonificar, hay que definir
pardmetros técnicos especificos de acuerdo a las caracteristicas fisico-naturales del lugar. Es
necesario contar con un disefio urbano adaptado a las condiciones del medio natural y que
ayude a mitigar los efectos de degradacion y erosion disminuyendo el riesgo para la
poblacion. No solo es necesario optimizar el disefio de las urbanizaciones sino también
priorizar la existencia de grandes espacios abiertos que retengan y moderen la escorrentia
con especies adecuadas a las condiciones del lugar, preservando la vegetacion natural en

sitios todavia no degradados.

“El desarrollo armonico del Area Aluvional y La Sociedad en su conjunto, solo es factible a
partir de la integracion interdisciplinaria, apoyada en un solido conocimiento de procesos
fisicos, bioldgicos e histdricos en particular, lo que supone un proceso reflexivo a largo plazo

y la convivencia con la amenaza”.
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